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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalne; I’Zfb“}/ Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 wrzesnia do 20 pazdziernika 2012 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Jasienica za okres od 1 stycznia 2008 r. do dnia zakonczenia kontroli. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 31 pazdziernika 2012 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegblne nieprawidlowosei, wskazujac  wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedziaine
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113).

W zakresie ustalen organizacyjnych:

— Zaniechano opracowania pisemnej instrukcji postgpowania o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z art. 15a ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. 2010 r. Nr 46 poz. 276 z péin. zm.) jednosiki wspolpracujgce sq obowigzane do
opracowania instrukcji postepowania w zakresie zapobiegania przestgpstwom. Majgc na
uwadze art. 2 pkt 8 ww. ustawy ilekroé jest mowa o jednostkach wspdipracujgeych -
rozumie si¢ przez to organy administracfi rzqdowej i samorzqdu terytorialnego oraz inne
panstwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski, Komisje Nadzoru
Finansowego i Najwyzszq Izbe Kontroli,

Odpowiedzialno$¢ ponosi p. Janusz Pierzyna — Wojt Gminy Jasienica.

Whiosek nr 1

Opracowa¢ 1 wprowadzi¢ do stosowania pisemng instrukcje postepowania
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu stosownie do
art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
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pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 2010 r. Nr 46 poz. 276 z pbin.
zm.), majgc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ulg niepodatkowych:

~ W latach 2010 - 2012 przeprowadzono postgpowania w sprawie udzielenia ulg

niepodatkowych w splacie jednorazowej oplaty z tytulu wzrostu wartosci zbywanych

nieruchomosci w zwigzku ze zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Gminy Jasienica.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

e nie udokumentowano posigpowania dowodowego majgcego na celu zweryfikowanie
svtuacji podmiotow ubiegajgcych sie o udzielenie ulgi. Naruszono tym art. 77 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 64 ust. 1, art. 60 pkt 7 oraz
art. 67 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto ulg udzielonych na podstawie pism:

- Nr BRG.7329-13-66/07 z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie rozlozenia na raty
zaleglosci w kwocie 34.673,00 zi,

- Nr BRG.7329-13-27/07 z dnia' 16 marca 2010 r. w sprawie rozlozenia na raty
zaleglosci w kwocie 61.737,00 zi,

- Nr BRG. 7329-12 -2/07 -05/07 -06/07 -13/07 z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie
roziozenia na raty zaleglosci w kwocie 24.396,20 z,

- Nr BRG.7329-1-78/08 =z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie rozioZenia na raty
zaleglosci w kwocie 54.166,00 zi.

Powyzsze pisma zostaly podpisane przez p. Krzysztofa Wieczerzaka — Zastgpee Wojta
Gminy Jasienica.

- Nr BRG.7329-1-03/08 z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie rozloZenia na raty
zaleglosci w kwocie 35.895,00 zi.

Pismo podpisal p. Janusz Pierzyna — Wojt Gminy Jasienica.

Z przediozonej dokumentacji nie wynika, zeby zgromadzono material dowodowy w celu

ustalenia czy zostaly spelnione przestanki do zastosowania ulgi.

Zgodnie z art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej organ podatkowy, na wniosek podatnika,

w przypadkach uzasadnionych wazinym interesem podatnika lub interesem publicznym,

moze: odroczyé termin platnosci podatku lub rozlozy¢ zaplate podatku na raty, odroczyé

lub roztozy¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, umorzyc

w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacying.

Majgc na uwadze art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 60 pkt 7 ww. ustawy o finansach

publicznych, wilasciwy organ, na wniosek zobowiqgzanego, moze udzielac ulg (umarzaé

w calosci albo w czesci lub ich splata moze by¢ odraczana lub rozkiadana na raty)

w splacie zobowigzan z tytulu naleinosci o charakterze publiczno- prawnym m.in.

z dochoddéw pobieranych przez samorzqgdowe jednostki budzetowe. Zgodnie z art. 67

ustawy o finansach publicznych, do spraw dotyczgceych naleznosci, o ktorych mowa

w art. 60, nieuregulowanych niniejszqg ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 96,

poz. 1071 z pézn. zm.) i odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).




Zgodnie z art. 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z péin. zm.) organ administracji
publicznej jest zobowigzany w sposéb wyczerpujgcy zebral i rozpatrzvé caly material
dowodowy.

e w pismach, w kidrych wyrazono zgode na splate w ratach oplaty z tytulu wzrostu
wartosci zbywarnych nieruchomosci, nie zawarto: powolania podstawy prawnej,
rozstrzygniecia, uzasadnienia faktycznego [ prawnego oOraz pouczenia w zakresie
odwolania. Powyzszym naruszono z art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 ezerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z poin. zm.). Decyzja, w stosunku do kitérej moze byl wniesione powddzitwo do sqdu
powszechnego lub skarga do sgdu administracyjnego, powinna zawieraé ponadio
pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa lub skargi.

Projekty pism z dnia: 14 stycznia 2010 r., 16 marca 2010 r., 24 stycznia 2011 r. oraz
5 sierpnia 2010 r. przygotowal Podinspektor Referatu Budownictwa i Rozwoju
Gospodarczego, ktovemu zakres czynnosci na pismie okreslono dopiero w dniu 09 marca
2012 roku. Nadzdr nalezal do Kierownika Referatu Budownictwa i Rozwoju
Gospodarczego, ktoremu w toku czynnosci kontrolnych zaktualizowano zakres czynnosci
w dniu 4 paZdziernika 2012 r.

'

Whniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Jasienica w zakresie
dokumentowania postepowania dowodowego majacego na celu zweryfikowanie
sytuacji podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie ulgi oraz prawidlowego
wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach, stosownie do art. 77 § 1
i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyinego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdézn. zm.), w zwigzku
z art. 64 ust. 1, art. 60 pkt 7 oraz art. 67 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6éZn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ww, ustawy.

Wrydatki z tytulu diet radnych:

— W okresie od stycznia 2011 r. do wrzesnia 2012 r. nieprawidlowo naliczono i wyplacono

diety siedmiu radnym Rady Gminy Jasienica. Skutkiem czego bylo zawyzenie wyplaconych
diet w {gcznej kwocie 5.774,36 zi. Naruszono tym art. 25 ust. 6 oraz ust. 7 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.),
oraz postanowienia Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 61,
poz. 710).

Zgodnie z ww. przepisami wysoko$¢ diet przystugujgeych radnemu nie moze przekroczyé |
w ciggu miesigca lgeznie potiorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzeri w parsiwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z péin. zm.). Wynika




z tego, ze maksymalna stawka diety dla radnego Gminy Jasienica w 2011 i 2012 ».
wynosita 1.987,27 z1. Zawyzone kwoty diet wyplacono dla Przewodniczgcego Rady Gminy,
Wiceprzewodniczqcego Rady Gminy oraz pigciu radnych Rady Gminy Jasienica.

Zgodnie z postanowieniami Uchwaly Rady Gminy Jasienica Nr V/43/2003 z dnia 6 marca
2003 r. w sprawie ustalenia zasad na podstawie ktorych radnym Rady Gminy Jasienica
przystugiwaly diety oraz zwrot kosztéw podrozy, ustalono: dla Przewodniczgeego Rady
Gminy Jasienica diete miesigczng w wysokosci 150% minimalnego wynagrodzenia
(minimalne wynagrodzenia za 2011 rok wynosito 1.386,00 zi, a za 2012 rok wynosi
1.500,00zL, czyli 150% minimalnego wynagrodzenia w 2011 to kwota 2.079,00 zi
natomiast w 2012 r. to kwota 2.250,00 zi). Ponadto, Wiceprzewodniczgcemu Rady,
pelnigcemu obowigzki przewodniczqcego w razie jego nieobecnosci trwajgeej ponad jeden
miesigc, przystuguje dieta w wysokosSci okreslonej jak wyzej. Dla Wiceprzewodniczgcych
Rady Gminy Jasienica ustalono diete w wysokosci 30% minimalnego wynagrodzenia za
udzial w obradach sesji. Dla radnych ustalono diete za udzial w obradach sesji Rady
Gminy w wysokosci 20% minimalnego wynagrodzenia, za udzial w posiedzeniach komisji
w wysokosci 20% minimalnego wynagrodzenia.

Pomimo przekroczenia maksymalnej stawki diet osoby, ktore sporzgdzily i sprawdzily listy

plac nie uwzglednily tego faktu. .
Listy plac z tytutu diet w okresie od stycznia 2011 r. do wrzesnia 2012 r. sporzqdzil

Inspektor Referatu Budzetu, Inspektor oraz Podinspekior Referatu Organizacyjnego

i Spraw Spotecznych. Kontroli merytorycznej listy plac z tytulu wyplaty diet w okresie od

styeznia 2011 r. do wrzesnia 2012 7. 'dokonali p. Malgorzata Pietras — Sekretarz Gminy

Jasienica oraz p. Krzysztof Wieczerzak — Zastepca Wojta Gminy Jasienica.

Whniosek nr 3

Ponownie przeliczy¢ diety dla Przewodniczacego, Wiceprzewodniczacego
i pigciu radnych Rady Gminy Jasienica w latach 2011 — 2012, majac na uwadze
przepisy art. 25 ust. 6 oraz ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdZn. zm.), oraz postanowienia
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokodci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 61,
poz. 710), a w przypadku ustalenia réznic pomiedzy wysokoscig naliczonych diet,
a dotychczas wyplaconych, dokona¢ stosownych rozliczen.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Jasienica w zakresie
prawidlowego naliczenia diet radnym Rady Gminy Jasienica, zgodnie z art. 25
ust. 6 oraz ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdZn. zm.) oraz postanowieniami Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokodci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 61, poz. 710), majac na
uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240).

~ Zaniechano opracowania pisemnych procedur w zakresie dokumentowania wyplaty diet
dla radnych (m.in. okreslenia dokumentu stanowigcego podstawg wyplaty z tytulu diet
radnych, kto i jak sporzqdza takie dokumenty, wskazanie oséb odpowiedzialnych za
prawidlowe naliczenie i wyplacenie). Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 oraz art. 69



ust. I pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nv 157,
poz. 1240 z pdin. zm.), celem kontroli zarzgdcze] jest zapewnienie m.in. zgodnoci
dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, a lakze efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy do obowigzkow wijia.

Whniosek nr 5

Opracowaé i wprowadzi¢ procedury dotyczgce obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych w zakresie wskazania terminow 1 0séb odpowiedzialnych za
prawidtowe naliczanie i wyplacenie diet dla radnych, stosownie do art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pbézn.zm.).

Wydatki z tytulu wyplaty dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli:

‘ — Zaniechano podpisania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzev: nauczycieli na
poszczegoinych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednosthke
samorzgdu terytorialnego za 2011 r. przez p. Janusza Pierzyne — Wéjta Gminy Jasienica,
co bylo niezgodne z art. 30a ust. 4 w zwigzku z art. 91d pkt 2 ustawy z dnia z dnia
26 stycznia 1982 v. Karta Nauczyczela (Dz. U. 2006 r. Nr 97 poz. 674 z pézn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, organ prowadzqcy szkole bgdgcy jednostkq samorzgdu
terytorialnego sporzgdza sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach i placéwkach prowadzonych
przez jednostke samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty roznicy,
o ile wystgpita. W przypadku szkol i placowek prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzgcego okreSlone w artykule 30a
wykonuje odpowiednio: wdjt, burmistrz (prezydent miasta), zarzgd powiatu, zarzgd
wojewddztwa.

Whiesek nr 6
Sporzadzal sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
. jednostke samorzadu terytorialnego, o ktdrym mowa w art. 30a ust. 4 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 91 d pkt 2 ww. ustawy, majgc na uwadze art. 68 1 69
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

— Zaniechano terminowego przekazania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych
przez Gming Jasienica. Zgodnie z art, 30a ust. 5w zwigzku z art. 91d pkt 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2006 r. Nr 97 poz. 674 z pozn. zm.), organ
prowadzqcy szkole bedgcy jednostkg samorzgdu terytorialnego przedkiada sprawozdanie,
w terminie 7 dni od jego sporzqdzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzgdu teryiorialnego, dyrektorom szkdl prowadzonych
przez tg jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgecym nauczycieli. W przypadku
szkét 1 placowek prowadzonych przez jednostki samorzqdu terviorialnego, zadania




i kompetencje organu prowadzgcego okreslone w artykule 30a wykonuje odpowiednio:
wojt, burmistrz (prezydent miasta), zarzgd powiatu, zarzgd wojewddztwa,

Sprawozdanie za 2011 rok sporzgdzono w dniu 26 stycznia 2012 r., kidre zostalo
przedlozone Regionalnej Izby Obrachurkowej w dniu 15 lutego 2012 r. (wplyw do RIO),
do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w dniu 10 lutego 2012 r., Dyrektorowi Zespotu
Szkolno- Przedszkolnego sprawozdanie przediozono w dnin 17 lutego, pozostalym
Dyrektorom szkot nw. jednostek przediozono w dniu 16 lutego 2012 r.

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w  odniesieniu do  wysokoSci  Srednich
wynagrodzen, przygotowania oraz przekazania ww. sprawozdania nie zostaly powierzone
zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy Jasienica, natomiast faktycznie byly wykonywane
przez pracownikow Gminnego Zespotu Obstugi Szkol i Przedszkoli w Jasienicy, ktorego
Dyrektorem byla p. Urszula Bujok, ktéra podpisala powyzsze sprawozdanie.

Whniosek nr 7
Zapewni¢ przestrzeganie terminu przekazywania sprawozdania z wysokosel .
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu

zawodowego, o ktérym mowa w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pbézn. zm.) podmiotom
wskazanym w art. 30a ust. 5 ww. ustawy, majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomeosci od oséb prawnych:

— Zaniechano podjecia prawidlowych czynnosci sprawdzajgcych deklaracje podatkowe
Samodzielnego Publicznego Zakiad Opieki Zdrowotnej w Jasienicy majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania
ww. podatnika do udzielenia wyjasnien lub uzupetnienia deklaracyi.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a y 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm. oraz Dz. U z 2012 r. .
poz. 749 z poin. zm.). Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej zlozyl w latach
2011 - 2012 deklaracje podatkowe, w ktdrych wykazal powierzchnie gruntow i budynkow
zwolnionych z podatku od nieruchomosci. W deklaracjach na rok 2012 wykazal ogolnie
powierzchnig 11.836 m’ gruntéw zwolnionych oraz 2. 41 7m’ budynkéw zwolnionych
z podatku od nieruchomosci. Zgodnie z uchwalq Nr 11/9/2006 Rady Gminy Jasienica z dnia
6 grudnia 2006 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci w § I ust. 1 pkt ¢
zwalnia sig z podatku od nieruchomosci budynki i grunty stanowiqce wtasnos¢ lub bedgce
w  posiadaniu lub trwalym zarzgdzie instytucji kultury, kultury fizycznej i sportu,
swiadczenia ustug zdrowotmych za wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Jednakze, majgc na uwadze art. 16 ust. 1 obowigzujgcej od 1 lipca 2011 r.
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z péin.
zm.) dzialalnos¢ lecznicza jest dzialalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt ]
i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pdin. zm.) opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci podiegajg



grunty, budynki lub ich czesci, a art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy stanowi, Ze przez grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nalezy rozumied
grunty i budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dzialalnosé gospodarczg z wyjgtkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntéw
zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. b ww.
ustawy, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest | nie moze byl wykorzystywany do
prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych.

Zadania w zakresie prowadzenia czynnoSci sprawdzajgcych deklaracji podatkowych
nalezaly do pracownika Referatu Podatkow i Oplat. Nadzor w tym zakresie sprawowal
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 8

Wezwa¢ podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, majac na uwadze art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pozn.zm.), w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z pbzn. zm.) oraz art. 2 ust. 1
pkt 1 1 pkt 2, a takze art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z poZn.zm.).
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wszczaé postepowanie podatkowe
w trybie art. 165 Ordynacji podatkowej.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

~ Dokonujgc w 2010 r. sprzedazy dziatek nr 2369/133 i nr 2616/8 w trybie bezprzetargowym
w tresci protokofu rokowan z dnia 5 listopada 2010 r. zobowigzano nabywee
nieruchomos$ci do  poniesienia  kosztéw  zwigzanych z oszacowaniem  wartosci
nieruchomosci i dokonaniem podziatu nieruchomosci w {gcznej kwocie 2.043,79 zi
Decyzig Wéjta Gminy Jaworze z dnia 22 paidziernika 2009 r. nr GIL73402-00024/09
zatwierdzono podzial nieruchomosci obejmujgcej dziatke nr 2615/5 i dziatke nr 2369/9
stanowigcej wlasnos¢é Gminy Jasienica,
Zaplaty ww. kwoty dokonano w dniu 22 pazdziernika 2010 r.
Powyzsze naruszalo art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 25 oraz 97 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2007 r. Nr 261, poz. 2603
z poin. zm.). Protokdl rokowan podpisal p. Janusz Pierzyna — Wojt Gminy Jasienica.

Whiosek nr 9

Zaniecha¢ zobowigzywania nabywcéw nieruchomosei do ponoszenia kosztow
zwigzanych z podziatem i oszacowaniem wartosci nieruchomosei stosownie do
art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 oraz 97 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2007 r. Nr 261, poz. 2603
Z pOZn. zm.).

~ W 2010 r. nie poinformowano nabywcy nieruchomosci stanowigcej dzialke nr 622/115
0 miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego. Dzialaniem powyzszym naruszono art. 41
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2007 v.
Nr 261, poz. 2603 z poin. zm.), kidry stanowi, ze organizalor przetargu jest obowigzony



zawiadomic osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy Ssprzedazy najpdiniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu,
a wyznaczony termin nie moze byé krdtszy wiz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.
Jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystqpi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy w miejscu I terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu
moze odsigpi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi -
zawiadomieniu zamieszcza sig informacje o tym uprawnieniu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponosi pracownik Referatu Budownictwa
I Rozwoju Gospodarczego. Nadzor sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Jasienica w zakresie
prawidtowego zawiadamiania osoby ustalonej jako nabywca nieruchomodci
stosownie do postanowien art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2007 r. Nr 261, poz. 2603 z p6Zn. zm.).

— W 2010 r. dokonano sprzedazy nieruchomosci stanowiqgcej dzialkg nr 622/115 w formie .
przetargu pisemnego nieograniczonego nie okreslajge dodatkowych warunkow przerargu
ustalajge jako jedyne kryterium wyboru ofert cene. Dzialaniem tym naruszono art. 40
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2007 r. Nr 261, poz. 2603 z péin.'zm.), kidry stanowi, ze przetarg ustny ma na celu
uzyskanie najwyzszej ceny, a przetarg pisemny ma na celu wybor najkorzystniejszej oferty
oraz § 21 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2004 v. Nr 207, poz. 2108 z pdin. zm.), zgodnie z kidrym przy wyborze najkorzystniejszej
oferty komisja przetargowa bierze pod uwage ceng oraz inne kryteria wplywajgce na
wybor najkorzystniejszej oferty ustalone w warunkach przetargu. Projekty ogloszen
przygotowywali  pracownicy Referatu  Budownictwa i1 Rozwoju  Gospodarczego.
Ogloszenia o przetargu podpisal p. Janusz Pierzyna — Wojt Gminy Jasienica.

Whniosek nr 11

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Jasienica w zakresie
przeprowadzania przetargéw na sprzedaz nieruchomosci majgc na uwadze art. 40 .
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) oraz § 21 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania
przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 207,

poz. 2108 z pézn. zm.) oraz art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, pézn. zm.).

Dochody z tytulu wydania zezwolen na sprzedaz alkoholu:

— W 2011 r. trzem przedsiebiorcom naliczono i pobrano oplatg za korzystanie z zezwoler na
sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych niezgodnie z zasadami wynikajgeymi z art. 111
ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1952 r. o wychowaniu w trzefwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. Uz 2007 v. Nr 70, poz. 473 z pdin. zm.).



Powyzsze dotyczylo podmiotow. Spotka Akcyjna T (..)7, Sklep Ogdlnospozywezy
i Przemystowy ML w Miedzyrzeczu, Sklep Ogdlnospozywezy ,M(..)" LK.
w Mazavcowicach, kirym uplywal termin waznosci zezwoleh na sprzedaz napojéw
alkoholowych w dniu 31 grudnia 2011 r. Wymienieni przedsigbiorcy wysigpili z wnioskami
o wydanie nowych zezwole# na sprzedaz napojéw alkoholowych na 2012 r., w okresie
listopad, grudzien 2011 v. W grudniu 2011 r. ww. przedsigbiorcy dokonali wplaty I raty
oplaty za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych za 2012 r. Oplate za
wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych za 2012 r. naliczono, w wysokosci
takiej, jakg wnoszq przedsiebiorcy rozpoczynajgey dzialalnosé gospodarczg w tvm
zakresie.

Zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami oplate za 2012 r. nalezalo obliczyé na
podstawie oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim, 1.
w 2011 r. W styczniu 2012 r. ww. podmioty zlozyly o$wiadczenia o wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych w roku poprzednim, tj. w 2011 r., w zwigzku z czym dokonano
ponownego naliczenia naleznej oplaty, z uwzglednieniem wplat dokonanych przez ww.
podmioty w miesigcu grudniu 2011 r. Przedsigbiorcéw poinformowano o wysokosci
naleznej oplaty i wysokosciach kolejnych rat. Wszystkie podmioty dokonaly doplaty,
a wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (wazne na czas okreslony od
I stycznia 2012 r. do 31 stycznia 2017 r.) zostaly oplacone zgodnie z ponownym
naliczeniem, dokonanym przez Podinspektora Referatu Organizacyjnego i Spraw
Spolecznych, w miesigcu styczniu 2012 r.

Zgodnie z zakresem czynnosci do obowigzkéw Podinspektora Referatu Organizacyjnego
i Spraw Spolecznych, nalezalo m.in.: przygotowanie zezwole’t na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz ustalanie wysokosci oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem Referatu Organizacyjnego i Spraw
Spotecznych w zakresie czynnosci zwigzanych z ustalaniem wysokosci oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do
postanowien art. 11 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 .
o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2012 1.
poz. 1356), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2012 r. nie yyimowano na biezgco, w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Jasienica,
przypisu naleznoSci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolent na sprzedaz napojow
alkoholowych na koncie 221 — |, Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych”.

Przypisu naleznosci z powyzszego tytutu za I kwartal 2012 r. dokonano w dniu 30 marca
2012r. na podstawie dowodu PK Nr 151, jedng kwotg do wysokosci wplat, tj. w lgcznej
wysokosci 169.563,93 zi. W miesigcu czerwcu 2012 v. dokonano przypisu naleznosci
z tytulu oplaty za sprzedaz napojow alkoholowych za Il kwartal 2012 r., na podstawie
dowodu PK Nr 290 z dnia 29 czerwca 2012 r., w gcznej kwocie 216.348,14 zi, na ktérg
skladaly si¢ przypis wplat I i IIl raty oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Nastepnie w dniu 28 wrzesnia 2012 roku, na podstawie dowodu
PK Nr 449, dokonano przypisu naleznosci za Il kwartal 2012 r., w kwocie 5.577,01 zi, na
ktorg skladaly si¢ naleinosci jednorazowe oraz naleinoSci wynikajgce z zezwolen
wydanych po dniu [ lipca 2012 r.
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Powyisze bylo niezgodne z art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 ».
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 . Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.) w my$l ktérego, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, oraz z postanowieniami
okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednosiek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pozin. zm.).

Przyczyng niebiezgcego dokonywania przypisu naleznosci z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 — |, Naleznosci z tytuiu
dochoddw budzetowych” za 2012 r. bylo nieterminowe przekazanie informacji o wysokosci
przypisow przez Podinspektora Referatu Organizacyjnego i Spraw Spolecznych, nad
ktérym nadzor sprawowal Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw Spofecznych.
Zadania zwigzane z ustalaniem wysokosci oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych nalezaly do zadan Podinspektora Referatu Organizacyjnego
i Spraw Spotecznych, nad ktdrym nadzor sprawowal Kierownik ww. Referatu

Ponadto ustalono, ze w/w dowody PK Nr 151 oraz Nr 290, na podstawie ktérych dokonano
przypisu naleznosci z Iytulu oplat za korzystanie z zezwolehi na sprzedaz napojow
alkoholowych, nie zawieraly podpisu osoby sprawdzajgcej i zatwierdzajgcej powyisze
dowody, co bylo niezgodne z pdstanowieniami § 4 Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Jasienica,
stanowiqcej zalqgeznik nr 1 do Zarzgdzenia Wojta Gminy Jasienica Ny 0050.23.2012,
z dnia 20 marca 2012 r., zgodnie z kidrymi kaizdy dowdd ksiggowy powinny
charakteryzowal m.in.  kompletnos¢ danych, poprawnosé formalna polegajgca na
zgodnosci wystawionego dowodu ksiggowego z przepisami prawa i niniejszq instrukcjg,
chronologicznosé, systematyczno$¢ numerowania kolejnych dowodow ksiggowych.

Nadto, stosownie do zapisow § 21 ww. Instrukcji, dowody winny byé sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym polegajgcym na  ustaleniu  rzetelnosci danych, celowosci,
gospodarnosci i legalnosci operacji oraz formalno- rachunkowym, co polega na ustaleniu,
Ze wystawione zostaly w sposob technicznie prawidlowy, zawierajg wszystkie elementy
prawidiowego dowodu, a dane liczbowe nie zawierajg bledow. Osobg odpowiedzialng za
sporzqdzenie w/w dokumentow PK oraz za dokonanie przypisu naleznosci byl Inspektor
w Referacie Budzetu, nad kiorym bezposredni nadzér sprawowal Kierownik Referatu
Budzetu.

Whiosek nr 13

Ujmowac na koncie 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” dochody
budzetu z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do postanowien: art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.) oraz
zasad funkcjonowania konta 221 zgodnie z opisem ww. konta w zalgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), majac na




uwadze postanowienia Instrukeji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo- ksiggowych w Urzedzie Gminy Jasienica, stanowigcej zalacznik nr 1
do Zarzadzenia Wéjta Gminy Jasienica Nr 0050.23.2012 z dnia 20 marca 2012 r.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie  Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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