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RR RKPR.44.222.1.2013.RS

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Jasienica.

Tytul projektu: e-Urzqd w Gminie Jasienica.
Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.02.00-00-013/09
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzniejszymi zmianami),

2. § 15 Umowy Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr UDA-RPSL.02.02.00-00-013/09 z dnia
25 listopada 2011 r. w sprawie dofinansowania e-Urzqd w Gminie Jasienica.

Rodzaj kontroli:

- ex-post zaméwienia publicznego, na miejscu realizacji projektu (D).
Tryb kontroli:

- dorazna (2)

1. Skilad Zespolu kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujgcym
Robert Szczyrba Inspektor Kierownik Zespotu kontrolujacego
Piotr Suliga Gléwny specjalista Czlonek Zespotu kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli:
7 si ia2013r

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Urzad Gminy Jasienica.

4. Wyjasnien Zespolowi kontrolujacemu udzielili:

Pani Lubomira Zastawny — inspektor.

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze kontroli beneficjenta pod numerem:
13/2013.

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okre$lonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.02.02.00-00-013/09.

6.1. Opis skontrolowanych procesow:
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Zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postepowania w zakresie zaméwien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platno$¢, umowa
o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego i wspolnotowego,

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7.1. Zamowienia publiczne.

W ramach realizacji projektu przeprowadzono postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz.
759 ze zmianami — dalej ,,ustawa Pzp”).

7.1.1
Nazwa zamowienia: Przebudowa (modernizacja) instalacji
elektrycznej i sieci logicznej LAN w budynku
Urzedu Gminy Jasienica
Rodzaj zamoéwienia: Roboty budowlane
Nr nadany przez Zamawiajgcego: GKO08S.271.1.14.2012
Nr i data ogloszenia z BZP: 167637 - 2012 data zamieszczenia 2.08.2012
Tryb udzielenia zamowienia: Przetarg nieograniczony
Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 572 979,29 zl netto
Warto$¢é zawartej umowy: 390 436,28 zl netto
7.1.1.a

1. Zamawiajacy nastepujaco okreslil sposéb dokonywania oceny spelniania warunku
dotyczacego wiedzy i do$wiadczenia: ,, Wykonawcy winni wykaza¢, ze w okresie ostatnich
pieciu lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy - w tym okresie, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej wykonali i prawidfowo
ukoniczyli co najmniej jedna robote budowlana odpowiadajaca swoim rodzajem robotom
stanowiacym przedmiot zamoéwienia tzn. roboty polegajace na przebudowie (modernizacji):
- wewnetrznych instalacji elektrycznych, - wewngtrznej sieci logicznej LAN w czynnym
obiekcie uzytecznosci publicznej (np. biezaca praca urzedu, instytucji, banku itp.)”.
Jednocze$nie w rozdziale 2 pkt. 5 SIWZ Zamawiajacy przedstawil wymagania szczegotowe,
dotyczace sposoby realizacji zamdwienia:

a) prowadzenie rob6t w godzinach popotudniowych i nocnych, tj. od godziny 15.00 do 6.00
rano,

b) wykonywane prace nie moga zakltocaé biezacego funkcjonowania urzedu pod wzgledem
elektrycznym i informatycznym,

¢) biezace zabezpieczenie mebli i urzadzen folia, a przed rozpoczeciem pracy urzedu
uporzadkowanie pomieszczen w ktorych prowadzone byly prace.

Zespot kontrolujacy zwraca uwage, ze wymagane przez Zamawiajacego doswiadczenie
(wykonanie instalacji elektrycznej oraz sieci LAN w stale uzytkowanym budynku, poza
godzinami pracy) mozna uzyskaé¢ nie tylko w obiektach uzytecznosci publicznej, ale np. w
czynnym klasztorze, wiezieniu czy w  zakladzie przemyslowym. Dlatego tego rodzaju
ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow tylko do podmiotow posiadajacych
do$wiadczenie w budynkach uzytecznosci publicznej nie znajduje obiektywnego uzasadnienia
a sposob dokonywania oceny spelniania rzeczonego warunku jest nieproporcjonalny do
przedmiotu zamdéwienia.
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W opinii zespolu kontrolujacego opisanie w powyzszy sposob oceny spelniania warunku
dotyczacego wiedzy i doswiadczenia wykonawcy moglo w sposob nieuzasadniony ograniczac
uczciwag konkurencje oraz prowadzi¢ do wykluczenia wykonawcow, ktorzy byli zdolni
wykona¢ przedmiotowe zamoOwienie zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i zgodnie z
oczekiwaniami zamawiajacego.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 22 ust. 4, a w konsekwencji art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.
Wskazane uchybienie zagrozone jest nalozeniem korekty finansowej o wskazniku
procentowym 5 %. Korekta finansowa zostanie ustalona na podstawie Taryfikatora
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zaméwien publicznych zwiqzane z realizacjq projektéw wspdlfinansowanych ze srodkéw
funduszy UE. W zwiazku z brakiem mozliwo$é wyliczenia szkody metoda dyferencyjng
warto$¢ korekty finansowej ustalono metoda wskaznikowa na podstawie Tabeli IV pkt 12
(okre$lenie lub stosowanie dyskryminacyjnych warunkéw udziatlu w postepowaniu lub
kryteriéw oceny ofert).

Wyliczenia korekty finansowej dokonano w nastepujacy sposdb: 5% x 105 091,49 zt =5
254,57 zt wg wzoru: wysoko$é korekty x wartos$¢ wydatkow przedstawionych do refundacji
zgodnie z tabela C.la, w nastepujacych wnioskach o platnosé: WNP-RPSL.02.02.00-00-
013/09-01-v03, WNP-RPSL.02.02.00-00-013/09-02-v02 i WNP-RPSL.02.02.00-00-013/09-03-
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v01. Warto$¢ umowy z Wykonawca 390 436,28 zI netto (480 236,62 zi brutto). W kolejnych
sktadanych wnioskach o platno$é (obejmujacych wydatki w ramach zakwestionowanych
zamOwien), warto$¢ korekty finansowej zostanie obliczona kazdorazowo jak wyzej.

Ujeto we wnioskach o platno$¢ nr WNP-RPSL.02.02.00-00-013/09-01-v03, WNP-
RPSL.02.02.00-00-013/09-02-v02, WNP-RPSL.02.02.00-00-013/09-03-v01.

Kwota korekty | Catkowita kwota
_ Tabela Warto$¢ (wg ztozonych korekty
Uchybienie Nr taryfikatora % korekty wnioskow - (cale zamowienie -
kwalifikowalne) kwalifikowalne)
7.1.1.a Tabela 4 pkt. 12 | 5% 5254,57 7 5254,57 74

Zasady ustalania wysoko$ci korekt finansowych.

Korekty finansowe zostaja ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora ,,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwiazane z realizacja projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE” (przyjetego uchwata Zarzadu Wojewoddztwa
Nr 159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 1.).

a) Zastosowanie metody wskaznikowej na podstawie Taryfikatora. W zwiazku z brakiem
mozliwosci wyliczenia szkody metoda dyferencyjng warto$é¢ korekt finansowych ustalono
metoda wskaznikowa na podstawie przedstawionych kategorii nieprawidlowosci
w ww. Taryfikatorze.

b) Przeslanki miarkowania korekty. Nie zaistnialy okolicznoci, ktére moglyby wplyna¢ na
obnizenie wartosci korekty.

c) Pomniejszenie dofinansowania. Przy obliczaniu kwoty, o ktdra zostanie pomniejszone
dofinansowanie, wziety pod uwage bedzie procent dofinansowania projektu.

d) Potwierdzenie nieprawidlowosci. Korekty finansowe zostang natozone po potwierdzeniu
wystapienia nieprawidtowosci w rozumieniu w rozumieniu art. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

7.1.2

Wdrozenie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania w Jednostce

Nazwa zamowienia: . ‘
Samorzgdu Terytorialnego wraz z modulem integrujgcym e-

Urzad.
Rodzaj zamdéwienia: Roboty budowlane
Nr nadany przez Zamawiajacego: GKOS.271.1.2.2013

Data zamieszczenia: 29.01.2013
Nr ogloszenia: 38352 - 2013

Nr i data ogloszenia z BZP:

Tryb udzielenia zamdwienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamdwienia: 798 175,20 zl netto
Wartos¢ zawarte] umowy: 873 999 zl1 brutto.
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7.1.2
Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do tego zaméwienia.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- zwigzane z zamdwieniami publicznymi:

Kwota korekty | Catkowita kwota
. Tabela Wartos¢ (wg zlozonych korekty
Uchybienie Nr taryfikatora % korekty wnioskow - (cale zaméwienie -
kwalifikowalne) kwalifikowalne)
7.11.a Tabela 4 pkt. 12 | 5% 5254,57 z 5254,57 zt

Zasady ustalania wysokosci korekt finansowych.

Korekty finansowe zostaja ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora ,,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych zwiazane z realizacja projektow
wspéHinansowanych ze $rodkéw funduszy UE” (przyjetego uchwatg Zarzadu Wojewodztwa
Nr 159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r.).

a) Zastosowanie metody wskaznikowej na podstawie Taryfikatora. W zwiazku z brakiem
mozliwoéci wyliczenia szkody metoda dyferencyjng warto$¢ korekt finansowych ustalono
metoda wskaznikowa na podstawie przedstawionych kategorii nieprawidlowosci
w ww. Taryfikatorze.

b) Przestanki miarkowania korekty. Nie zaistnialy okolicznoéci, ktére moglyby wplyna¢ na
obnizenie wartosci korekty.

c) Pomniejszenie definansowania. Przy obliczaniu kwoty, o ktora zostanie pomniejszone
dofinansowanie, wziety pod uwage bedzie procent dofinansowania projektu. W kolejnych
sktadanych wnioskach o platnos¢ (obejmujacych wydatki w ramach zakwestionowanych
zamoéwien), warto$¢ korekty finansowej zostanie obliczona kazdorazowo jak wyze.

d) Potwierdzenie nieprawidlowosci. Korekty finansowe zostana nalozone po potwierdzeniu
wystapienia nieprawidtowosci w rozumieniu w rozumieniu art. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

9. Zalecenia pokontrolne:
Nie dotyczy.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustale zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezeh dotyczqcych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.
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Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie beda
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodeslanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej i
uzupelnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowiqzkiem zlozenia  pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W takim przypadku o decyzji 1Z RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.

Podpisy cztonkéw Zespotu kontrolujacegoPodpis Kierownika jednostki kontrolowane]

~w§%~§§ JT

(miejsce, data, podpis)

(data, podpis)

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwdch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajacej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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