
Uchwała Nr 4200/I/71/2017

z dnia 12 kwietnia 2017 roku

I Skladu Orzekającego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

wsprawie:opiiiii o lirzedłożonym przcz Wójta Gminy Jasienica sprawozdaniu

z wykonania budżetu za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ?ist. 2 ?istawy z dnia 7 października 1992 r.

o regioiialiiych izbacl?i obraclicinkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w związku z art. 267 ust.

l pkl l i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpiiia 2009 r. o linansacli p?iblicziiych (Dz. U. z 2016 r. poz.

1870 z późn. ZITI.)- I Skład Orzekający Regionalncj Izby Obrachunkowej w Katowicach:

[)rzewodniczący: Tade?isz Stawowczyk

Człoiikowie: Krystyna Zawiślak

Bernadeta Dziedziak

?icłiwala, coiiastęp?ije:

§l.

Wydaje się pozytywną opinię o przedłożonym przez Wójta Gminy Jasienica

sprawozdani?i z wykonania budżetu za 2016 rok-z ?twagami zawartymi w uzasadnieniu do

opiiiii.

§2.

Uchwała wcliodzi vv życie z dniei'n podjęcia.

Uzasadnienic

W diii?i 29 marca 2017 roku do Regioi'ialnej Izby Obrach?inkowej w Katowicach,

Zespołu Zamiejscowego w Bielsku-Białej, wpłynt;ło sprawozdanie roczne z wykonania

Liudżetci gminy, przedłożoiie przez Wójta Gi'niiiy Jasienica, działąjącego na podstawie art. 267

ust. 3 ?istawy z di'iia 27 sierpriia 2009 r. o liiiaiisach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870



z późn. zm.). Sprawozdanie zostało przedstawione Izbie z zachowaniem ustawowego termimi,
i,j. do dnia 3 l marca rokci następującego po rokci budżetowym.

l Skład Oi-zekający Regionalnąj )zby Obracliunkowąj w Katowicach dokonał analizy
przedłożonego sprawozdania i stwierdzii co następcije:

1. Budżet gminy na rok 2016 został ucliwalony cicliwa% Rady Gminy Jasienica
Nr XIV/208/15 z diiia 29 grcidnia 2015 roku. W przedłożonym sprawozdaniu z wykoiiania
buc'lżctci za 2016 rok iiic występciją rozbieżności wstosunku do danych zawaitych
vvsprawozdai?iiach złożonycli przez jednostkę sainorządu terytorialnego na podstawie
rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczości
budżetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015) oraz rozporządzenia Miiiistra Finansów z dnia 4 i'narca
2010 r. w sprawie sprawozdań jediiostek scktora I-iiiansów publicznych w zakresie operacji
linansowycli (Dz. U. z 2014 r. poz. l 773).

2. Sprawozdaiiie zwykonaiiia budżetu za 2016 rok zawiera iiiformacje wyinienione
w art. 269 cistawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fiiiaiisacli publicznych, tj. w szczególności:

a) wykoiiaiie dochody i wydatki, pi-zedstawioi'ie w szczegółowości określonej jak w uchwale
budżetowej, które wyniosły:

- dochody 90.229.464,35 zł, tj. l 00, l ',/o planu,

-wydatki 81.288.ll7,57zltj. 92,4o/oplami.

Wykoiiaiiie budżctu zamknęło się nadwyżką budżetową w kwocie 8.94?.346,78 zł,
wobcc plaiiowaiiej iiadwyżki w wysokości 2. 130.024,61 zł.

Został spełniony wymóg wynikający z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o fiiiansach
publicznycl'i, zgodnie z którym na koiiiec rok?i b?idżetowego wykonane wydatki bieżące nie
mogą być wyższe iiiż wykoiiaiie dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat
ribiegłycli i woliie środki z zastrzeżenicii'i, żc wykonaiie wydatki bieżące mogą być wyższe niż
wykoiiaiie docliody bieżące powiększoiie o iiadwyżkę bcidżetową z lat ubiegłych i wolne środki
jedyiiie o kwotę związai'ią z realizacją wydatk6w bieżących z ?idziałei'n środków, o których
mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy środki te nie zostały przekazane w danyi'n
rokci b?idżetowym. Za rok 2016 została osiągnięta iiadwyżka operacyjna w kwocie
6.634.358,92 zl;

2



b) zmiai'iy ur planie wydatków iia rcalizację programów fiiiai'isowanych z udziałem środków,

o którycli mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ?istawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

pcibliczi'iycli /tj. środków ciniji'iych i innycli środkóvv zagranicznych niepodlegających
zwrotowi/, dokoiiane w trakcie roku budżetowcgo;

c) stopicń zaawansowania realizacji programów wicloletnich.

2. W przed?tożonyn'i sprawozdani?i zostały zawaitc również inne dane liczbowe

i iiil-ori'i'iacje, które obrazciją wykoiianic b?idżctci w 2016 rokci pod względem finansowym
i rzcczowyin. W ocenic Skłacki Orzekającego w dokcimencie tyi'n iiie zawarto jednal< pewnycl't
daiiycl'i dotyczących szczególnycii zasad wykoiiywania bcidżetu, co utrudnia dokonanie
kompleksowcj oceny realizacji rocznego plaiui docl'iodów i wydatków oraz przychodów
i rozcl'iodów tejjednostki samorz4dci terytorialiiego. Obowiązek taki można wywieść z art. 212

cist. l pkt 8 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o fiiiaiisach publicznych, zgodnie z którym
uclwvoała Ixiciżetowa winna okre;lać szczcgólne zasac'ly wykonywania budżetu jednostki

sai'norzc)du tcrytorialnego w rok?i bucłżetowym, wyiiikaj.lce z odrębnych ?istaw oraz z art. 237

cist. I tej cistawy, który stanowi, ;łe w plaiiie docliodów i wydatków budżetu jednostki
sai'norzc)d?i terylorialnego określa się także dochody i wydatki t'inansowane z tych dochodów,
związaiie ze szczególnyii'ii zasadami wykoiiywania budżet?i jednostki wynikającyn'ii
z odrębiiych ?istaw. Z kolei z treści iirt. 267 cist. l 1:»kt l tcj ustawy jednoznacznic wynika, że

sprawozdai'iic z wykonaiiia txidżet?i winno zasvierać: dane sporządzonc wszcze(4ółosrvosci
okrcśloriej ?jak w ucliwale b?idżetowej. W zwi.lzk?i z tym Skład stwicrdzil że w przedłożonym
do zaopiniowania sprawozciai'iiu występu.ją pewne braki dotycz4ce infort'nacji, które winny być
lirzedstawionc, stosownie do zakresu dariych wykazaiiycli np. w § 6 uchwały budżetowej
(:imiiiy .lasieiiica iia rok 2016. Obejmują one w szczególności następc4jące zakresy danych:
- obrazujących wykorzystaiiie środków pocl-iodzących z opłat za gospodarowanie odpadami
koimiiialriynii - w związku z tym Sk?tad przypoiiiiria, że zgodiiie z rcgulacją zawarl w art. 6r
cist. laa. cistawy z diiia 13 wrze;iiia 1996 r. o ?itrzymani?t czystości i porządku w gminach
(l)z.tJ. z 2016 r. poz. 250 z późii. zin.) środki z opiaty za gospodarowanie odpadami

koimii'ialiiyini iiic mogą być wykorzystaiic na cele iiiezwiązane z pokrywaniem kosztów
f'uiikcjoiiowaiiia systerrai gospociarowanibi odliaciai'i'ii koiminalnyipi, natomiast przy ich
wydatkowaiiici iiależy stosować regcilacje zawar(e w art. 6r ust. 2-2d przywotanej ustawy;
- do?yczącycli wykorzystaiiia środków pozyskaiiycli z tytu?l?i opłat za zezwoleiiia i'ia sprzedaż
iialio.jów alkol'iolowych - w związk?i z tym Sk?tad sygiializuje, że stosownie do art. 182 ustawy
z dnia 26 października 1982 r. o wychowaiii?i w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi
(DziJ . z 2016 r. poz. 487) docliody z opłat za zezwolenia wydane iia podstawie att. 18 lub arl.
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18' oraz c'!ocliody z opłat określoiiycli w art. l l ' tcj cistawy winny być wykorzystywane na

realizację gmiiiiiych programów prolilaktyki i rozwiązywaiiia problemów alkoliolowycli oraz

Gmiiiiiycli l)rogramów, o którycli mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziałaiiiu narkomaiiii oraz zadań rea!izowanych przez placówkę wsparcia dziennego,

o której mowa w przepisacl'i o wspieraiii?i rodziiiy i systei'nic pieczy zastępczej, w ramacli

gminncgo prograimi profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoliolowych oraz gminnych

pi-ogramów, o których mowa w iirt. 10 ?ist. 2 ?istawy z cinia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu

i'iarkomaiiii - i nie i'no a b ć rzezi'iac;ane na inne cele;

- przedstawiającycli finaiisowaiiie zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej

w wysokości nie i'nniejszej niż kwota WP'tysvVóvV Z tytułu opłat i kar, stosownie do reg?ilacji

określoiiąj w art. 403 ust. 2 cistawy z dnia z dnia 27 kwieti?iia 2001 r. })rawo ochrony srodonriska

(Dz.tJ. z 2017 r. poz. 519);

- prezentującycli przeznaczenie środków z opłat pobieranych za korzystaiiie z przystanków

komuiiikacyjiiycl'i lub dworców, zgodnie z iirt. 16 ?ist. 7 iistawy z diiia 16 grudnia 2010 r.

o pciblicziiyi'n traiisporcie zbiorowyin (Dz.U. z 2016 r. poz. 1867 z późn. zm.).

})onadto Skład stwierdził, że czę'ac dok?imentacji dot. sprawozdań rocznycl'i

zwykonaiiia planów finansowycli jednostck, cila których organem założycielskim jest

jcdi?iostka samorządu terytorialnego, zostala przcds(awioiia w formie nicuwicrzytelnionych

kserokopii, które iiie posiadają cecli dok?imentu.

3. Zc sprawozdaiiia Rb-Z - o staiiie zobowiązaii według tytu?łów dłużnych oraz poręczeń

i gwarancji - wyiiika, że stai?i zobowi4zaii Bmiiiy wedł?ig tytułów dłużnych, na koniec 20?6

rokci, wyiiosił 36.262.864, !O zi co stanowiło 40,2 % wykonanych dochodów.

4. Na koiiiec 2016 rokci została zacliowana relacja wynikająca z regulacji zawartej

w arŁ. 243 cistawy z dnia 27 sicrpiiia 2009 rok?i o finai'isach publicznych, zgodnic z którą

planowaiie obciążenia wynikające ze spłaty dłcigbi jednostki satnorządct terytorialnego

W SlOSLlllkLl do plaiiowai?iycli docl'iodów ogótei'iq bcidżctci tej jcc'lnostki w roku budżetowym oraz

w każdym rokci iiastępującym po rokbi bcidżetowym /w okrcsie objętym wieloletnią prognozą

finansową/ iiie mogą być większe, iiiż dopciszczalny wskaźiiik spłaty zo,bowiązań ustalony dla

poszczególiiycli lat, co staiiowi war?inck koniecziiy do ?ichwalenia budżetu. Relacja zawarta

w art. 243 cistawy, po ?iwzględi'iieniu wyników wykonaiiia b?idżetu 2016 roku, cilega poprawie.

13iorąc pod uwagę powyższe ustalciiia, I Skład Orzckający Regionalncj Izby

Obraclumkowej w Katowicacli orzekt - jak nr § l ?ichwaly.
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Od niniejszej ?icliwały przysługc;je odwołaiiie do Kolegi?im Regionalnej Izby

Obracl'uii'ikowej w Katowicacli, uiiiicsioi'ic w termiiiic 14 dni od daty jcj doręczenia.

l) R Z E W O D N I C Z Ą C Y

I Składu Orzckającego

Członck Kolegium

Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk
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