Uchwala Nr 4200/1/71/2017
z dnia 12 kwietnia 2017 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Jasienica sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust.
I pkt [ iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o {inansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.

[870 z pozn. zm.)- I Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak
uchwala, conastepuje:
§ 1.
Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Jasienica

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

opinii.
§ 2'

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnicenie

W dniu 29 marca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplyneto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, przedtozone przez Wojta Gminy Jasienica, dziatajgcego na podstawie art. 267

ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870



7 pozn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione lzbie z zachowaniem ustawowego terminu,

{j. do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym.

I Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedfozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastgpuje:

[ Budzet gminy na rok 2016 zostal uchwalony uchwats Rady Gminy Jasienica
Nr X1V/208/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok nie wystepujg rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach zlozonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015) oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok zawiera informacje wymienione

w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowej, ktdre wyniosty:
- dochody 90.229.464.35 zt,tj.  100,1 % planu,
- wydatki 81.288.117,57 zt,tj.  92.4 % planu.

Wykonanie budzetu zamknglo si¢ nadwyzka budzetowg w kwocie 8.941.346,78 zi,
wobec planowane]j nadwyzki w wysokosei 2.130.024,61 z1.

i

Zostal spetniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows 2 lat
ubieglych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki
jedynie o kwote zwiazang z realizacjg wydatkow biezgcych z udziatem Srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym
roku budzetowym. Za rok 2016 zostata osiggni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie

6.634.358,92 zt;
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b) zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkdw unijnych i innych s$rodkoéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

¢) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

2. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe
i informacje, ktoére obrazuja wykonanie budzetu w 2016 roku pod wzgledem finansowym
i rzeczowym. W ocenie Sktadu Orzekajacego w dokumencie tym nie zawarto jednak pewnych
danych dotyczacych szczegdlnych zasad wykonywania budzetu, co utrudnia dokonanie
kompleksowej oceny realizacji rocznego planu dochoddw i wydatkéw oraz przychoddw
i rozchodow tej jednostki samorzadu terytorialnego. Obowigzek taki mozna wywies¢ z art. 212
ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. zgodnie z kiérym
uchwata budzetowa winna okresla¢ szczegolne zasady wykonywania budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego w roku budzetowym. wynikajgce z odrebnych ustaw oraz z art. 237
ust. | tej ustawy, ktory stanowi, ze w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terylorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodow,
zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi
z odrebnych ustaw. Z kolei z tresci art. 267 ust. 1 pkt 1 tej ustawy jednoznacznie wynika, ze
sprawozdanic z wykonania budzetu winno zawiera¢ dane sporzgdzone w szczegblowosci
okreslonej jak w uchwale budzetowej. W zwiazku z tym Sktad stwierdzil, ze w przedtozonym
do zaopiniowania sprawozdaniu wystepujg pewne braki dotyczace informacji, ktére winny by¢
przedstawione, stosownie do zakresu danych wykazanych np. w § 6 uchwaly budzetowej
Gminy Jasienica na rok 2016. Obejmujg one w szezegdlnosci nastgpujace zakresy danych:

- obrazujgcych wykorzystanie srodkoéw pochodzgcych z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - w zwigzku z tym Skfad przypomina, ze zgodnic z regulacjg zawartg w art. 6r
ust. laa. ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2016 r. poz. 250 z poézn. zm.) $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, natomiast przy ich
wydatkowaniu nalezy stosowac regulacje zawarte w art. 6r ust. 2-2d przywolancej ustawy;

- dotyczgcych wykorzystania srodkow pozyskanych z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych - w zwiazku z tym Sktad sygnalizuje, Ze stosownie do art. 182 ustawy
7 dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22016 r. poz. 487) dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.
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[8' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' tej ustawy winny by¢ wykorzystywane na
realizacje gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez placdwke wsparcia dziennego,
o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz gminnych
programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii - 1 nie moga by¢ przeznaczane na inne cele:

- przedstawiajacych finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu opfat i kar, stosownie do regulacji
okreslonej w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 22017 r. poz. 519);

- prezentujacych przeznaczenie $rodkow z optat pobieranych za korzystanie z przystankdow
komunikacyjnych lub dworcoéw, zgodnie 2z art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1867 z pdzn. zm.).

Ponadto Skfad stwierdzil, ze cze$¢ dokumentacji dot. sprawozdan rocznych
2z wykonania planow finansowych jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest
jednostka samorzadu terytorialnego, zostala przedstawiona w formie nieuwierzytelnionych
kserokopii, ktére nie posiadajg cech dokumentu.

3. Z¢ sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedtug tytutow dhuznych oraz poreczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan gminy wedtug tytutow diuznych, na koniec 2016

roku. wynosit 36.262.864,10 zt, co stanowito 40,2 % wykonanych dochodow.

4. Na koniec 2016 roku zostata zachowana relacja wynikajgca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktora
planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodow ogdtem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nast¢pujgcym po roku budzetowym /w okresie objgtym wieloletnig prognoza
finansowa/ nie mogg by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla
poszczegblnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta

w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikdw wykonania budzetu 2016 roku. ulega poprawie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, [ Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.



Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanic do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowcezyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk
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