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43-385 Jasicnica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22018 r. poz. 994 z¢ zm.)
stwierdzam niewazno§é
uchwaty Nr 1V/25/18 Rady Gminy Jasicnica z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawic uchwalcnia
Gminnego Programu: 1) Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz 2)
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Jasienica na 2019 rok, w czesci:

I) pkt 2 dzialania 2 zadania Il Udzielanie rodzinom, w kiérych wystepujg problemy
alkoholowe i narkomanii, pomocy psychospolecznej i prawnej a w szczegdlnoSci ochrony przed
przemocq w rodzinie (zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu atkoholizmowi i art. 10
ust. I pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii) w Rozdziale 7 Zadania wiasne gminy
realizowane w ramach gminnego programu zalacznika Nr 1 do uchwaly, jake niezgodne]
przepisem z art. 4' ust. 1 w zwiazku z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137), dalej jako:
"ustawa", ‘

2) pkt 4 dziatania 2 zadania Il Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyine i

2

edukacyjnej, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, zgodnie z art. 41 ust.1 pkt 3 ustawy o
wychowaniu w (rzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 1 pkl 3 ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii), w Rozdziale 7 zatgcznika do uchwaty, jako niczgodnej z art. 4 ust. |

pkt 3 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Jasienica uchwalita Gminny Prograii
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dlu
Gminy Jasicnica na 2019 rok, stanowigey zalacznik do uchwaly, dalej jako: "Program".

W Rozdziale 7 zatytulowanym Zadania wlasne gminy realizowane w ramach gminnego
programu, Rada umiedcila tabelg, w ktorej okreslita ogélne zadania gminy (I-V) oraz konkretnic
dzialania, jakie podejmowane beda dla realizacji kazdego z tych zadaf. | tak zadaniem 1l jest
Udzielanie rodzinom, w  ktorych wystepujq problemy alkoholowe i narkomanii, pomocy

of {1

psychospolecznej i prawnej a w szczegdlnoSci ochrony przed przemocq w rodzinie (zgodnie = crl.
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ust. 1 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu alkoholizmowi i art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii), a dzialaniem 2 stuzacym realizacji tego zadania jest Zapobieganie patologiom
skierowane do dzieci ze Srodowisk wysokiego ryzyka oraz terapia zaburzen emocjonalnych. 7. kolei,
jako jeden ze sposobow realizacji tego dziatania Rada wskazata modernizacje i doposazenic
gminnych terendéw sportowych/rekreacyjnych/placowek dla potrzeb organizacji zaje¢. imprez v
programem profilaktycznym oraz zagospodarowania czasu wolnego dzicci i miodziczy wolnego od
natogow (pkt 2).

W tej samej tabeli, jako jeden ze sposobow realizacji dziatania 2 polegajgccgo na promocii
zdrowego stylu zycia, dziataniach w zakresie profilaktyki kreatywnej, wykonywancgo w ramach
zdania Il Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegdlnosci dla
dzieci i mlodziezy, zgodnie z art. 4' ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w (rzeiwosci i
przeciwdzialania alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii;
Rada Gminy Jasienica uznata remont/modernizacj¢/doposazenic “bazy
sportowo/rekreacyjnej/kulturalnej stuzgcej do realizacji  programow profilaktycznych i zadan
zawierajgcych ich elementy, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw kierowanych do dzicei
1 mtodziezy oraz rodzin (pkt 4).

W ocenie organu nadzoru jednak brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych dla przyjeci

przez Rade takich regulacji prawnych.

Katalog zadan realizowanych w postaci eminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
=) o o ) o/

probleméw alkoholowych, okreslony w art. 4' ust. | ustawy, pozostaje co prawda olwarty, rads

gminy jednak nic moze okresla¢ tych zadan w sposob dowolny. Granice przewidzianci prawem

swobody rady gminy w tym zakresic wyznacza obowigzujgcy porzadek prawny. Wynikajgca zas »
art. 4' ust. 2 ustawy delegacja rady do okreslenia zadan gminnego programu profilakiyk: i
rozwigzywania problemoéow alkoholowych obejmuje tylko takie zadania, ktére micszczy sic w

dyspozycji art. 4' ust. 1 ustawy, a jednoczesnie takie, ktére_nie sa wylgczone v tej dysporve)i ns

podstawic innych przepisow powszechnic obowiazujacych.

Tymczasem zadanic polegajace na modernizacji i doposazeniu terenéw rekreacyjnych zostalo
urcgulowane w obowigzujacym systemie prawnym. Jednoczesnie tez zostal wskazany podmiot
odpowicdzialny za jego realizacj¢. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzic
gminnym sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzgdzes
sportowych nalezg do zadan wiasnych gminy. Samorzgd gminny zatem wykonuje to zadanic w

imieniu wlasnym i w interesie lokalnym i co do zasady, Srodki na jego realizacje pochodry

7 4

dochoddw wilasnych samorzadu (lub z otrzymywanych na ten cel dotacji). Tym samym. zadanic
polegajace na remontowaniu, modernizacji i doposazeniu terendw rekreacyjnych, sportowych
kulturalnych oraz placéwek na terenic gminy nic moze zosta¢ kwalifikowance jako zadanic

rcalizowane w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych

Jako, ze {inansowanie tego typu zadan pochodzi z zupetnie innych Zrédet finansowania. a mianowi
z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (art. 182 ustawy). Zgodnic vas
z tym przepisem finansowanie z dochodow uzyskiwanych z powyzszych optat odbywa si¢c $ciste

wedlug wytycznych ustawy, ktéra w swym kategorycznym brzmieniu nic przewiduje zadnych
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odstepstw i wyjatkow w tym zakresic (por. wyrok NSA z 26 kwietnia 2016 r., Il GSK 2514-/i22,
publikowanc w CBOSA).

Watpliwe zas pozostaje, czy sama modernizacja, remont i doposazenie terendw i placdwek
sportowo - rekreacyjnych i sportowo - kulturalnych pozostaje w bezposrednim zwigzku 7 zadanicm
zwigzanym tylko i wylacznic z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych orax
integracjg spofeczng osob uzaleznionych od alkoholu, nawet jesli z kwestionowanego przepisu
uchwatly wynika, ze tereny te miatyby stuzy¢ organizacji imprez i zaj¢¢ profilaktycznych oraz
promujacych trzezwos¢ i spedzanic wolnego czasu. Ogdlnodostepno$é terendw rekreacyjnych |
sportowych w gminie — wiaze si¢ przeciez z mozliwoscia korzystania z nich przez \«'szyslkiéia
micszkancow gminy. Tym samym nic ma zadnej gwarancji, z¢ bedg tam prowadzone jedynic
dziatania nakicrunkowane na rozwigzywanie probleméw uzaleznien w Scisle okreslonej grupic
podmiotéw — to jest tych dotknictych problemem alkoholowym i narkotykowym. Trudno zatem
przyjac¢, zc¢ dofinansowanie takich przedsigwzi¢¢ jak remont, modernizacja i doposazenic gmiinnych
terenéw rekreacyjnych, bazy sportowo-rekreacyjnej oraz sportowo-sportowo-kulturalnej. jak rownics
placowek o takim charakterze w gminie znajduje swe normatywne uzasadnicnic w ustawic. 16 %
kolei przesadza o tym, ze nic mozna przyja¢, by dofinansowanic takich przedsicwzige. jak:
modernizacja i doposazenic gminnych terendow rekreacyjnych znajdowalo swe  normatywiic

uzasadnicnie w ustawie.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przyjete przez Radg Gminy Jasicnica w
kwestionowanych przepisach uchwaty regulacje prawne wykraczajg poza zakres zadan zwigzanych
wyfacznie z profilaktyky i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych i skutkujg \&/)/5(01‘71}/:--:’;;1;':i;‘.:r.e')
srodkdw pochodzgcych 2 oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na cele inne, niz wylgcznic na
rozwigzywanie probleméw alkoholowych. To natomiast w ocenie organu nadzoru stanowi istotne
naruszenic prawa, to jest art. 4' ust. 1 w zwigzku z art. 18 ustawy, co czyni stwicrdzenic nicwaznosci

przedmiotowej uchwaty we wskazanej cz¢sci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzic gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nicwaznosci, » dnicm

dor¢czenia rozstrzygniccia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniccic nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni od dnia doreczenia

rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego |

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zasligpea Dyrektora
Wydziatu
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