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ROZSTRZYGNIF,CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzcjdxie gminnym (teksl
jcdn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 zc zm.)

shvicrdzam nicwaznosc

uchwa-ty Nr IV/25/18 Rady Gminy Jasienica z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu: 1) Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych oraz 2)
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Jasienica na 2019 rok, w cz^sci:

1) pkt 2 dziatania 2 zadania II Udzielanie rodzinom, w ktoiych wystepuju problnny
alkoholowe i narkomanii, pomocy psychospolecznej i prawnej a w szczegolnosci. ochrony przeci
przeinocq w rodzinie (zgodnie z art. 4' ust. I pkt. 2 tistawy o przecMdzialatiiu alkoholizmowi i art. 10
list. 1 pkt 2 uslawy o przeciwdzi.alanni narkomanii) w Rozdzialc 7 Zuduniu wlasne gininy
realizowane w ramach gminnego programu zatqcznika Nr 1 do uchwaty, jako nicxgodnej /.
przcpisem z art. 4' ust. 1 w zwiazku x art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137), dalej jako:
"ustawa",

2) pkt 4 dziatania 2 zadania III Prowadze nie profilaktycznej d.zialcllnosci infoi-macyjn.ej i
edukacyjnej, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, zgodnie z art. 41 ust.l pkl. 3 iisiawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi oraz art. 10 usl. I pkt 3 ustawv :fi
przeciwdzialaniu narkomanii), w Rozdziale 7 za^cznika do uchwa^y, jako niezgodnej z art. 4' usf. •I
pkt3 ustawy. ' • f

Uxasadnienic

Na sesji w dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Jasienica uchwalita Gminny Program
]lrofilaktyki i Rozwiazywania Problcmow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla
Ciminy Jasicnica na 2019 rok, ,stanovviF;cy zatacxnik do uchwaty, dalej jako: "Program".

W Rozdziale 7 zatytulowanym Zadania wlasne gininy realizowcwe w ramach gminnego
pfogramit, Rada umiescila tabel?, w ktorcj okresli-la ogolne zadania gminy (I-V) oraz konkretnic
dziatania, jakie podejmowane b?dc} dla realizacji kazdego z tych zadan. I tak zadanicm 11 jest
Udzielanie rodzinom, w ktorych wyst^pujq problemy alkoholowe i nurkomanii, poinocy
psychospolecznej i prawnej a w szczegolnosci ochrony przed przemocq w rodzinie (zgoc/.ni.e z arl. 4'
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list. 1 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu alkoholizmowi i art. 10 ust. 1 pkt 2 uslawy o przeciwdzialanm
narkomanii), a dzialaniem 2 sluz^cym realizacji tego zadania jest Zapobieganie patologiom
skierowane do dzieci ze srodowisk wysokiego ryzyka oraz terapia zaburzen emocjonalnych. Z kolei,
jako jeden ze sposobow realizacji lego dziatania Rada wskazala modernizacje i doposazenie
gminnych terenow sportowych/rekreacyjnych/placowek dla potrzeb organizacji zajec, imprez v,
programem profilaktycznym oraz zagospodarowania czasu wolnego dzieci i m^odxic/y woincgo od
natogow (pkt 2).

W tej samej tabcli, jako jedcn zc sposobow realizacji dziahinia 2 polegajqccgo na promocji
zdrowego stylu zycia, dzialaniach w zakresie profilaktyki kreatywnej, wykonywanego w ramach
zdania III Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegolnosci cf.la
dzieci i mlodziezy, zgodnie z art. 4' us f. 1 pkt 3 ustawy o wychowcmiu w trzezwoscr :l
przeciwdzialania alkohoUzinowi oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 iistawy o przeciwdzial.aniu nafkomanii:,
Rada Gminy Jasienica uznata remont/modemizacj(?/doposa/.cnic [bw^
sportowo/rekreacyjncj/kulturalnej skizqcej do realizacji programovv prolilaktycznych ixadali
zawierajqcych ich elementy, ze szczcgolnym uwzglqsdnieniem programow kierowanych do dzicci
i m-todziezy oraz rodzin (pkt 4). ';

W ocenie organu nadzoru jednak brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych dla pi-xyji^cia
przez Rad? takicH regulacji prawnych. : :'i

Katalog zadan realizowanych w postaci gminnego programu profilaktyki i roxwiq^ywania
problcmow alkoholowych, okreslony w art. 4' ust. 1 ustawy, pozostajc co pravvda otwarty, racta
gminy jednak nic mozc okrcslac tych xadan vv sposob dowolny. Granice prxewid/.iancj prawcm
swobody rady gminy w tym zakresie wy/'nacza obowiqzujqcy porzqdek prawny. Wynikajqca zas:x
art. 4' ust. 2 ustawy delegacja racly do okreslenia zadan gminncgo programii proillaktyki ']
rozwiqzywania problemow alkoholowych obejmuje tylko takie zadania, ktore mics7.c/.c) s\q, w
dyspozycji art. 4' ust. 1 ustawy, a jednoczesnie takie, ktore nie 34 wy-tcfcxone z lcj dyspozycji na
ppdstawie innych przepisow powszechnie obowigzujqcych.

i",'^'••.;'!,'

Tymczascm zadanie polegajqcc na modcrnizacji i doposazeniu tercnow rckreacyjnych zostalb
uregulowane w obowiqzujqcym systemic prawnym. Jednoczesnie tez zostat wskaxany podmiiril
odpowicdzialny za jego realizacj^. Zgodnie z przcpisem art. 7 ust. 1 pkt: 10 ustavvy o samorzadzjc
gminnym sprawy kultury fizyczncj i turystyki, w tym tcrcnow rckrcacyjnych i ury:i|dxcn
sportowych nalezq do zadan w^asnych gminy. Samorz^d gminny zatein wykonujc to xadanic, w
imieniu wfosnym i w interesie lokalnym i co do zasady, srodki na jego rcalixacj^ pochodza "/,
dochodow wlasnych samorzc}du (lub z otrzymywanych na ten eel dotacji). Tym samym./.a.danic
polcgajqcc na remontowaniu, modernizacji i doposazcniu tcrenow rekrcacyjnych, spot-towych i
kulturalnych oraz placowck na tercnic gminy nic maze zostac kwalifikovvanc jako /adaiiic
rcali/.owane vv ramach gminnego progi-amu profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych' :
jako, ze finansowanie tego typu zadari pochodzi z zupe-tnie innych zrodet finansovvania. a I'nianovyiei'c
z optet za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (art. 182 ustavvy). Zgodnie /.as
z tym przepisem finansowanie z dochodow uzyskiwanych z powyzszych opfa): odbywa sit? scisle
wedtug wytycznych ustawy, ktora w swym kategorycznym brzmieniu nic przevviduje zadnych
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odstepstw i wyjatkow w tym xakresic (por. wyrok NSA z 26 kwietnia 2016 r., II GSK 2514/14,
publikowane w CBOSA).

Watpliwe zas pozostaje, czy sama modernizacja, remont i doposaxcnie terenow i piacowck
sportowo - rekreacyjnych i sportowo - kulturalnych pozostajc w bezposrednim zwi^zku z zadanium
zwi^zanym tylko i wytqcznie z profilaktyk^ i rozwicjzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracjc^ spoteczn^ osob uzaleznionych od alkoholu, nawet jesli z kwestionowanego przepisu
uchwafy wynika, ze tereny te miafyby s^uzyc organizacji imprez i zaj(;c profilaktycznych oraz
promuj^cych trzezwosc i sp^dzanie wolnego czasu. Ogolnodostepnosc terenow rekrcacyjnych i
sportowych w gminie - wiqzc si<? przeciez z mozliwosciq korzystania z nich przcz wszystkicK
micszkancow gminy. Tym samym nic ma zadncj gwarancji, ze b^dq tarn prowad/'onc jedynic
dxialania nakierunkowane na rozwiqzywanie problemow uzaleznien w scisle okrcstonej grupic
podmiotow - to jest tych dotkni^tych problemem alkoholowym i narkotykowym. 'rrudno zatem
przyjqc, ze dofinansowanie takich przedsi^wzi^c jak remont, inodernizacja i doposazenie gmirinycH
terenow rekreacyjnych, bazy sportowo-rekreacyjnej oraz sportowo-sportowo-kulturalnc}, jak rown'ie'2
placowek o takim charakterze w gminie znajduje swe normatywne uzasadnienie w' ustavvio. T6 ;%
kolci przesqdza o tym, ze nic mozna przyjqc, by dofinansowanie takich przedsicwzi^c jak:
moderni/.acja i doposazcnie gminnych tcrcnow rckreacyjnych znajdowato swe normatywrie
uzasadnicnie w ustawic. ^ '

W konsekwencji nalezy stwierdzic, ze przyj^le przez Rad^ Gminy Jasicnica ,,w

kwestionowanych przepisach uchwa't'y regulacje prawne wykraczajq poza zakres zadah •/.wi^xany.ch
wy^cznie z profilaktykq i rozwiqzywaniem problemow alkoholowych i skutkujq wykor/ystanicm

srodkow pochodz^cych z optat za zczwolenia na sprzedaz alkoholu na ccle inne, niz wyttic/.nic.ria

rozwic^zywanie problcmow alkoholowych. To natomiast w ocenie organu nadzoru stanowi istotnt;
naruszcnic prawa, to jest art. 4' ust. 1 w zwi^zku z art. 182 ustawy, co czyni stwicrdzcnic nievvaxnQsci.
przcdmiotowej uchwaty we wskazanej cz(?sci uzasadnionym i koniecznym. ,;.,

^ ;c

Stwierdzenie niewaznosci uchwafy, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzic gminnym.
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa wzakresie obj^tym stwierdzeniem niewaznosci, z dnicm

dorcczenia rozstrzygniecia nadxorczego. '-•V

Na niniejszc rozstrxygni<?cic nadzorcze skizy skarga do Wojcwodzkiego Sqdu Administracyjncgo
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Sl^skiego, w terminie 30 dni od dnia .dorec/cnia
rozstrzygniccia.
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