Bielsko-Biata, dnia 28 grudnia 2012 r.

DYREKTOR
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
W KATOWICACH

UKS2492/W3P2/42/59/12/7/023

Urzad Gminy w Jasienicy

43-385 Jasienica 159

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowe;
( tj. Dz. U. z 2011r. Nr 41, poz. 214 z péin. zm), po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego,
W oparciu o postanowienie o wszczeciu postepowania kontrolnego Nr UK S2492/W3P2/42/59/12/2/005
z dnia 25.10.2012r., wydanego przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach, przedstawia
sie ustalenia i wnioski z postgpowania kontrolnego.

I. Zakres kontroli
Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w 2010 1.
I1. Ustalenia kontroli
W 2010 r. Urzad Gminy w Jasienicy decyzija Wojewody Slaskiego Nr FB/I/3011/20/3/2010 z dnia

18.02.2010 r. otrzymat dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej i zadania wlasne. Kwoty
dotacji w ciggu roku ulegly zmianom i ostatecznie wyniosty:

- na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej 5.288.476,00

- na zadania wlasne 3.034.390,00

Razem 8.322.866,00
&
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Ponadto kontrolowana jednostka otrzymata dotacje celowe na zadania realizowane z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie

2.036.088,67 oraz dotacje z funduszy
celowych w wysokosci
42.735,00
Ogotem przyznano dotacje celowe na zadania realizowane w 2007 roku w wysokosci  10.401.689,67
1)Wykorzystanie dotacji przyznanej dla Urzedu Gminy w Jasienicy:

Z przyznanych dotacji w wysokodei 10.401.689,67 =zt kontrolowana jednostka otrzymala srodki
w wysokosci 9.892.697,30 z! i wykorzystata srodki w kwocie 9.292.896,78 z}. Niewykorzystane $rodki-
w wysokosci §99.800,52 zt zostaty terminowo zwrdcone na rachunki bankowe dysponentéw .

Z ogblnej kwoty wykorzystanej dotacji Gmina bezposrednio wydatkowata kwote: 3.349.119,42 zi
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji publicznej, spis rolny, zwrot rolnikom czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju opatowego, udzial w konkursie ,,Piekna wies wojewddztwa
slaskiego”, przygotowanie i przeprowadzenie wybordw, zadania zwigzane z usunieciem skutkéw
powodzi- szacowania strat, oraz zadania realizowane z funduszy Unii Europejskiej (budowa kanalizacji
sanitarnej i wykonanie programu dot. aktywizacji spotecznej i zawodowej na obszarach wiejskich)
a takze zadania inwestycyjne realizowane z funduszy celowych dot. termomodernizacji budynku GOPS
1 ZOS w Jasienicy.

Pozostata kwota dotacji w wysokosci 5.943.777,36 zt zostata przekazana dla jednostek organizacyjnych
Urzedu Gminy w Jasienicy, ktore realizowaly okreslone w decyzji Wojewody badz porozumieniach

1 umowach zadania, w tym:

A) do Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
- na pokrycie kosztéw wydawania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow

innych niz ubezpieczeni 825,00
- na sfinansowanie Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 4.432.072,18
-na sfinansowanie skladek na ubezpieczenia zdrowotne 6.084,00
-na ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 19.860,00
-na wypfate zasitkéw celowych dla 0s6b i rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi 286.849,00
-na wyptate zasitkéw celowych dla 0séb i rodzin rolniczych poszkodowanych
w wyniku powodzi 17.336,23
- na sfinansowanie skladek na ubezpieczenia zdrowotne 8.954,04
-na zasitki i pomoc w naturze 59.790,00
-na zasitki state 121.882,05
- na pokrycie kosztéw utrzymania GOPS 285.678,00
- dozywianie dzieci w ramach rzadowego programu 132.272,00
-dofinansowanie swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym 52.967,00
-na realizacje projektu unijnego ,,Cesta -spoteczna i zawodowa aktywizacja
na obszarach wiejskich 125.530,75

Razem

5.550.100,25



B) do Placéwek Os$wiatowych
-sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole w ramach

Rzadowego Programu ,,Radosna Szkota” 29.901,00
-sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych 742,00
- dofinansowanie swiadczen pomocy materialnej dla ucznidw

o charakterze socjalnym 49.987,68
-realizacje projektu z funduszy UE ,,Edukacja szansg na réwny start

w gminie Jasienica” 313.046,43
Razem: 393.677,11

I11. Pozostale ustalenia:

1.Przeprowadzona kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
w 2010r. wykazata, iz wszystkie otrzymane S$rodki zostaly przez Urzad Gminy w Jasienicy
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, z zastosowaniem procedur okreslonych w Ustawie Prawo
Zamowiefn Publicznych . Wysoko$¢é przyznanych i wykorzystanych przez gmine dotacji z zakresu
administracji rzgdowej, na zadania zlecone, jest zgodna ze sprawozdaniem Rb 50 o dotacjach
1 wydatkach za rok 2010. Otrzymane dotacje zostaly przez gming rozliczone terminowo, za wyjatkiem
dotacji celowej na realizacje¢ Rzadowego programu pomocy uczniom w 2010r. ,,Wyprawka szkolna”
oraz wyplaty uczniom zasitku powodziowego na cele edukacyjne. Zadanie realizowal GOZSiP
w Jasienicy.

Gmina przekazata otrzymane srodki na rachunek GOZSiP terminowo. Wyptaty zasitkéw powodziowych

zostaty dokonane terminowo i zgodnie z przeznaczeniem, natomiast z otrzymanej dotacji na zakup
podrecznikéw szkolnych w wysokosei 41.820,00 zt, GOZSiP wykorzystat jednie 19.987,68 zi.

Niewykorzystane srodki w wysokosci 21.832,32 zk w dniu 14.12.2010r. GOZSIP przekazat na rachunek
Gminy, zas Gmina w dniu 17.12.2010r. przekazata na rachunek Wojewody Slgskiego.

Zgodnie z § 2 ust. 3, 4 w/w umowy ,.zwrotu dotacji niewykorzystanej w 2010r., o kidrej mowa w § 1
umowy nalezy dokonaé do dnia 13.12.2010r. na rachunek bankowy Wojewody Slgskiego. Od kwot
zwroconych po terminie, okreSlonym w ust. 3 nalicza sig odsetki w wysokoSci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, poczgwszy od dnia nastgpujgeego po dniu, w ktorym upbyngl termin zwrotu
dotacji.”

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Jasienica nie dotrzymata terminu zwrotu niewykorzystanej w 2010r.
dotacji na zakup podrecznikéw. Pismem z dnia 05.01.2011r. Nr FB/I1a/3150/2/1/11”RZ” Slaski Urzad
Wojewodzki w Katowicach wezwat Gming do naliczenia i wptacenia odsetek od kwot niewykorzystanej
czesci dotacji celowej zwr6conej po terminie. Przedmiotowe odsetki w wysokosci 28,71 zt zostaly
wplacone na rachunek Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach w dniu 18.01.2011r.

Rownoczesnie ustalono, ze zgodnie z § 2 ust. 5 w/w umowy Gmina w terminie do 09.12.2010r.
zobowigzana byla przedtozy¢ do Kuratorium Oswiaty w Katowicach rozliczenie wykorzystania dotacji .
Gmina nie wywigzata si¢ z okreslonego w umowie terminu i dokonala rozliczenia otrzymanej dotacji
w dniu 20.12.2010r.

Nieterminowe rozliczenie otrzymanej dotacji stanowi naruszenie art. 47 ustawy z dnia 27.08.2009r.



o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z po6in. zm.), zgodnie z ktérym podmiot
wnioskujacy o przyznanie S$rodkéw publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania powinien
przedstawié oferte wykonania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji gwarantujac wykonanie zadania
w sposéb efektywny, oszezedny i terminowy.

2. Réwnoczesnie kontrolujacy ustalili co nastepuje:

1/.w dziale 010 -Rolnictwo i lowiectwo

— Gmina wykorzystala otrzymang dotacje w wysokosei 145.513,00 zt w catoéci zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczyla terminowo, jednakze w ziozonych w 2010r. przez rolnikéw fakturach
VAT dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w kwocie 50.981,49 =zl stwierdzono brak adnotacji
upowaznionego przez Wojta Gminy pracownika urzedu o tresci , przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci
podatku akcyzowego”.

Powyisze stanowi naruszenie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10.03.2006r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U.
nr 52 poz. 379).

2/.w dziale 852- Pomoc Spoleczna

-w rozdziale 85212 Gmina otrzymala dotacje na $wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny oraz
skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w kwocie 4.528.900 zt i terminowo przekazata
otrzymane $rodki do GOPS — jednostki realizujacej zadanie. Srodki te wykorzystano w wysokosci
4.432.072,18zt. Niewykorzystane érodki w kwocie 96.827,82 zl zostaly w dniach 30-31.12.2010r
zwrdcone na rachunek dysponenta.

-w rozdziale 85295 Gmina otrzymata dotacje zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnial3
lipca 2010r. (Dz.U. Nr 132, poz. 889) w kwocie 31.000 zt . Na realizacje zadania GOPS wykorzystat
jedynie 17.336,23zt Niewykorzystane srodki w wysokosci 13.663,77 zi zostaly zwrdcone na rachunek
Wojewody Slaskiego w dwdch transzach, tj. w dniu 29.11.2010r. w wysokosci 10.841,37 zt oraz
24.11.2010r. w wysokosei 2.822,40 zi.

3/.w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa”

-w rozdziale 75478 Gmina otrzymata dotacje na sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z prowadzeniem
akeji przeciwpowodziowej w kwocie 300.000zt. Na realizacje zadania wykorzystano 120.439,99 zi.
Niewykorzystane $rodki w wysokosci 179.560,01 zostaly przekazane na rachunek dysponenta w dniu
31.12.2010r.

4/.w dziale 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”

-w rozdziale 85415 Gmina otrzymata dotacje na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym w tacznej wysokosci 71.820 zt. Zadanie realizowaty dwie jednostki
organizacyjne Gminy — GOPS i GZOSiP. W toku kontroli ustalono, iz GOPS wykorzystat dotacje
w caloéci, natomiast GZOSiP nie wykorzystal dotacji w kwocie 21.832 zk Srodki te zostaty
nieterminowo odprowadzone na rachunek Wojewody Slaskiego w Katowicach (co szczegétowo opisano
w pkt.ITI “Pozostate ustalenia” na str.3 niniejszego wyniku kontroli).



Jak wynika z powyzszej analizy Gmina Jasienica w 2010r zapotrzebowala nadmierne $rodki
w lgcznej wysokosci 311.883,60 z1 (96.827,82 + 13.663,77 +179.560,01 +21.820,00).

Ztozenie przez kontrolowang gming zapotrzebowania w nadmiernej wysokosci na powyzsze zadanie
stanowi naruszenie art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), ktéry okresla ze ustawy moga naktadaé na gminy
obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji przygotowan iprzeprowadzenia wybordw powszechnych oraz referendéw, na ktére
otrzymuje srodki finansowe w wysokosci koniecznej do ich wykonania.

Opisane powyzej postepowanie stanowi réwnoczeSnie maruszenie art. 47 wyzej cvt. ustawy
z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym podmiot wnioskujgcy o przyznanie $rodkéw publicznych na realizacje wyodrebnionego zdania
powinien przedstawi¢ oferte wykonania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji gwarantujac
wykonania zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy.

3.W toku kontroli ustalono réwniez, iz Gmina Jasienica pobrala dotacje w nadmiernej wysokosci
w dziale 754,rozdziale 75478 na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych przyznang decyzjami Wojewody
Slaskiego ze $rodkéw rezerwy celowej.

Ustalono, iz decyzjami z dnia 20.05.2010r - Nr FB/I/3011/154/1/10 w kwocie 100.000,00 zi, oraz
Nr FB/I/3011/154/17/10 z dnia 05.07.2010r. w kwocie 200.000,00 zt. Wojewoda Slaski przyznal Gminie
Jasienica srodki na realizacje wydatkéw zwiazanych z prowadzong akcja przeciwpowodziows .

Do decyzji z dnia 05.07.2010r zatgczono kserokopi¢ pisma Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 08.06.2010r. Nr BSKZ-59900-4-1/10. W pismie okreslono wydatki, ktére moga
by¢ przeznaczone na sfinansowane wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem akcji przeciwpowodziowej.
Roéwnoczesnie ustalono, ze pismem z dnia 05.11.2010r. Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach
(W zwiazku z pismem BUSKZ-1I-311-3/10 MSWiA dot. terminu dokonania korekt decyzji Ministerstwa
Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2010r., ktéry uplywa 15.11.2010r.), zwrécit si¢
z prosbg do Wéjta Gminy Jasienica o zg%oszenie wysokosci srodkdw finansowych przyznanych na
odbudowe infrastruktury technicznej zniszczonej na skutek dziatania zywiotéw, ktére nie beda
wykorzystane w biezgcym roku przez jednostki samorzadu terytorialnego. Pismem z dnia 08.11.2010r.
Nr FN-3364/23/2010 Wéjt Gminy Jasienica udzielit odpowiedzi, ze érodki w rozdziale 60078 usuwanie
skutkow klesk zywiolowych, Gmina Jasienica planuje wykorzystaé w catodci na odbudowe
infrastruktury technicznej zniszczonej na skutek zywiotow (powodzi), jak réwniez planuje wykorzystaé
w catosci srodki w rozdziale 75478 — usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. Gmina przyznane srodki
wykorzystata w wysokosci 120.439,99 zt zgodnie z przeznaczeniem m.in. na zakupy paliwa 1 oleju
napedowego do samochod6éw pozarniczych, motopomp, agregatéw, pit itp., artykuléw spozywezych
i napojoéw (wyzywienia), positkéw regeneracyjnych, zakupu materialéw do zabezpieczenia obiektéw
oraz zakupu piasku, workéw, kocy, kaloszy, transportu i ustug koparka itp.

Niewykorzystane Srodki w wysokoséci 179.560,01 z przekazala w dniu 31.12.2010r. na rachunek
Wojewody Sl@skiego Niewykorzystane §rodki stanowia dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci,
gdyz zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz.1240 z poéin. zm.) ... dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sq dotacje otrzymane
z budietu paristwa w wysokosci wyiszej nii okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyiszej
ni; niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.”

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Jasienica zlozyla zapotrzebowanie na $rodki na realizacje



powyzszego zadania w wysokosci znacznie przekraczajacej srodki niezbedne na jego dofinansowanie
w zwigzku z czym otrzymata nadmierne $rodki i pomimo pisma Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
o dokonanie ewentualnych korekt udzielita odpowiedzi, iz planuje do kofica 2010r. wykorzystaé
przyznane i otrzymane Srodki.

IV. Ustalenia i wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidlowosci:

Zobowigzuje si¢ Pana Wojta Gminy Jasienica do podjecia dziatan majacych na celu:

- przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),

- przestrzeganie przepiséw ustawy zdnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

V. Pouczenia

Niniejszy ,,wynik kontroli” wydany zostat po zakoficzeniu postgpowania kontrolnego, w zwiazku
ze stwierdzeniem nieprawidtowodci i jest dokumentem, od ktérego nie przystuguja érodki odwolawcze.
Kontrolowany zgodnie z postanowieniami art. 27 ust. 6 ustawy o kontroli skarbowej obowigzany jest
wciqgu 30 dni, po uplywie terminu okreslonego w pkt IV niniejszego wyniku, poinformowaé organ
kontroli skarbowej o sposobie usuniecia wskazanych nieprawidlowosci.

Wynik ten, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej, zostanie przekazany
do Wojewody Slaskiego w Katowicach — celem wykorzystania.

Niniejszy ~wynik kontroli ~zostal sporzadzony w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden doreczono kontrolowanemu.

ustawy o korﬁroh skarl OWC_])

Qtrzymuja:

1. Urzad Gminy w Jasienicy

2. Wojewoda Slaski w Katowicach
3. a/a.



