Uchwala Nr 4100/1/149/2013
z dnia 9 wrzesnia 2013 roku
I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosei wykupu przez Gming¢ Jasienica obligacji komunalnych

na laczng kwote 31.550.000 zL

Na podstawie art. 13 pkt I, art. 19 ust. 1 1 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) w zwiazku z art. 91 wust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) T Sklad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywng opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gmine Jasienica obligacji
komunalnych na laczng kwote 31.550.000 zt wraz z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Gmine Jasienica zostala

wydana w oparciu o materialy obrazujace sytuacje finansowg Gminy w okresie obejmujgcym



zaciagniecie i splate zobowigzan. Podstawg emisji obligacji jest uchwata Rady Gminy Jasienica
Nr XXXI11/338/13 z dnia 5 lipca 2013 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych Gminy

Jasienica oraz zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu.

Warunki emisji obligacji ustalone przez Rade Gminy Jasienica sa nastgpujace:

Gmina wyemituje 3.155 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 10.000 zt kazda, na
taczng kwote 31.550.000 zi. Emisja nastgpi w 2013 roku poprzez propozycj¢ nabycia
skierowang do indywidualnych adresatéw w liczbie mniejszej niz 99 oséb. Obligacje bedg
obligacjami na okaziciela. Emitowane obligacje nie beda zabezpieczone. Celem emisji
obligacji jest uzyskanie $rodkéw na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy Jasienica
w wysokosci 10.000.000 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu

kredytow w kwocie 21.550.000 zi.

Obligacje zostang wyemitowane nie p6zniej niz do 31 grudnia 2013 roku, w nastepujgcych

seriach:
- seria A 13 na kwote 4.500.000 zi,
- seria B 13 na kwote 4.500.000 z1,
- seria C 13 na kwote 4.500.000 zt,
- seria D 13 na kwote 4.500.000 zi,
- seria E 13 na kwote 4.500.000 zi,
- seria F 13 na kwote 4.500.000 zi,
- seria G 13 na kwotg 4.550.000 zt.

Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartoSci nominalnej. Wydatki zwigzane
z organizacjg kazdej serii emisji zostang pokryte z dochodéw wiasnych gminy. Emitowane

obligacje nie beda miaty formy dokumentu.

Wykup obligacji bedzie nastepowa¢ wedlug ich wartosci nominalnej zgodnie

z harmonogramem:
- seria A 13 na kwote 4.500.000 z} nie p6zniej niz 31 grudnia 2020 roku,

- seria B 13 na kwote 4.500.000 z! nie pbzniej niz 31 grudnia 2021 roku,



- seria C 13 na kwote 4.500.000 zt nie pdZniej niz 31 grudnia 2022 roku,
- seria D 13 na kwote 4.500.000 z} nie p6zZniej niz 31 grudnia 2023 roku,
- seria E 13 na kwote 4.500.000 zt nie p6zniej niz 31 grudnia 2024 roku,
- seria F 13 na kwote 4.500.000 zt nie pdzniej niz 31 grudnia 2025 roku,
- seria G 13 na kwote 4.550.000 zt nie p6Zniej niz 31 grudnia 2026 roku.

Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M kazdorazowo
ustalanej na dwa dni robocze przed rozpoczgciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze

dla inwestoréw. Poczynajgc od dnia wykupu obligacje nie beda oprocentowane.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych zostala wydana po
przeprowadzeniu analizy sytuacji finansowej Gminy Jasienica, w ktérej wyniku ustalono, co

nastepuje:

Budzet gminy na 2013 rok po zmianach zaktada:

- dochody ogotem w kwocie 71.208.242,38 zi,
- przychody ogélem w tym z tytutu: w kwocie 34.027.024,00 zi,
- wnioskowanych obligacji w kwocie 31.550.000,00 =1,
- pozyczek w kwocie 1.267.093,06 =i,
- wolnych srodkow w kwocie 1.209.930,94 =4,
- wydatki ogélem w kwocie 81.208.242,38 z1,
- rozchody ogélem w tym z tytutu: w kwocie 24.027.024,00 zk,
- splaty pozyczek i kredytow w kwocie 24.027.024,00 z1.

Budzet na 2013 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z p6zn. zm.).

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Jasienica jest uchwata Rady Gminy
Jasienica Nr XXV1/272/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jasienica na lata 2013-2023. Po zmianach dokonanych uchwatg
Nr XXXI11/339/13 z dnia 5 lipca 2013 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr XXV1/272/2012 Rady
Gminy Jasienica z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Jasienica - prognoza obejmuje aktualnie lata 2013-2026. W wieloletniej prognozie
finansowej zostaly uwzglednione splaty rat i1 koszty obstugi pozyczek 1 kredytow

zaciggnietych w latach poprzednich, a takze wykup wyemitowanych obligacji komunalnych,



ktérych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach,
w  ktérych ujeto przypadajace do splaty raty kapitalowe i wykup obligacji oraz

w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszezegélnych zobowiazan.

Zgodnie z przedstawiong wieloletnig prognozg finansowa wskaznik zadtuzenia gminy
na koniec 2013 roku nie przekroczy 53,9 % prognozowanych dochodéw budzetowych, a wiec
miesci sie w ustawowym 60 % progu, okreslonym w art. 170 ustawy z dnia 30 czerweca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.).

Przypadajace do splaty w roku 2013 tgczne kwoty rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi w tym roku odsetkami — z uwzglednieniem wylgczenia zobowiazan zacigganych
w zwigzku z umowsa zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami, o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwea 2005 r. (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
zpozn. zm.) — wyniosg 35,5 % prognozowanych dochodéw budzetowych, co oznacza, ze
zostanie przekroczony 15% prég okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
z dnia 30 czerwca 2005 roku, w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . —

Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Dokonujac oceny mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Gmine Jasienica

I Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), stosowanego w latach 2011- 2013 roku
na mocy art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pésn. zm.) - faczna kwota
przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami
oraz wykupow papieréw wartoSciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z odsetkami, a takze potencjalnych sptat wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczyé 15 %
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwaly Rady Gminy Jasienica: Nr XXX11/338/13 z dnia 5 lipca 2013 roku w sprawie emisji
obligacji komunalnych Gminy Jasienica oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu oraz Nr
XXXII/339/13 z dnia 5 lipca 2013 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr XXV1/272/2012 Rady

Gminy Jasienica z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej



Gminy Jasienica na lata 2013-2026 byly przedmiotem badania nadzorczego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 25 lipca 2013 r. Organ nadzoru, po
dokonaniu oceny legalnosci tych uchwal, nie stwierdzil w nich istotnego naruszenia prawa
itym samym pozostaly one w obrocie prawnym. I Sklad Orzekajacy, wydajac niniejsza
opini¢ uznal, Ze ograniczenie zawarte w tresci art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, tj. ustawy ktéra przewidywala tzw. generalne wskazniki zadtuzenia
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, jest stosowane wspolnie z art. 170 tej
ustawy, w okresie przejSciowym w latach 2011-2013. Od dnia 1 stycznia 2014 roku
obowigzywal bedzie w pelnym zakresie nowy system obliczania indywidualnego wskazZnika
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, stosowany w oparciu o zasady zamieszczone
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885 z pbézn. zm.). Z danych bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach wynika, ze podjeta uchwata Rady Gminy Jasienica w sprawie emisji obligacji
komunalnych stanowi w czesci element sktadowy procesu dotyczacego zrestrukturyzowania
zadhuzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego i nie powoduje wzrostu zadluzenia Gminy
Jasienica, ktére miesci si¢ w dopuszczalnym zakresie 60% dochodéw budzetowych. Laczna
splata wczesniejszych zobowigzan z tytulu kredytéw, powodujaca formalne przekroczenie
15% wskaznika splaty, bedzie wylgcznie efektem jednorazowej operacji, przeprowadzanej
w zwigzku z pozyskaniem przychodéw z emisji obligacji, ktore w czeséci bedg przeznaczone
na splate wezesniejszych zobowigzan z tytutu kredytéw. Operacja taka nie spowoduje
w efekcie pogorszenia ptynnosci finansowej gminy, a z opracowanej wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jasienica wynika, ze w latach 2014 — 2026 zostanie spelniona réwniez
relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi
warunek konieczny uchwalenia budzetéw na kolejne lata rok budzetowe. Tym samym I Sklad
Orzekajacy uznal specyfike zastosowanego rozwigzania, skutkujgcego restrukturyzacja
zadluzenia gminy, za nienaruszajgca w sposéb istotny przywolanych przepiséw prawa i wydat
opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty. Sktad podkresla jednak, iz opinia ta wydana zostata
w oparciu o zastosowang wykladnie systemowa i celowosciowa obowigzujacych aktualnie
intertemporalnych przepiséw prawa, dotyczacych poziomu zadluzania sie jednostek
samorzadu terytorialnego. Ich stosowanie dokonywane jest wylacznie w  okresie
przejsciowym, zwigzanym z zaprzestawaniem obliczania zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego wedlug metody generalnej i rozpoczgeiem obliczania dlugu tych jednostek
wedlug wskaZnika indywidualnego, uregulowanego w obecnie obowigzujacej ustawie

o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy przy wydawaniu opinii uwzglednit réwniez



biezgce informacje na temat sytuacji finansowej Gminy, bedace w posiadaniu Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz w przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosei, w tym w  szczegdlnosci
niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie lub koniecznosci zaciggniecia nowych

nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa gminy moze ulec istotnej zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1 uchwaty.

S /,w‘”

PRZEWODNICZACY
I Skladu -?}rzékajqcego

- Tadeusz Stawo wezyk

Od niniejsze] uchwaly przystuguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



