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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Jasienica

Tytul projektu: Kompleksowe uzbrojenie terenu przeznaczonego pod dziatalnos$¢ gospodarcza
w Miedzyrzeczu Dolnym w gminie Jasienica

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL..01.01.01-00-015/12-00 ID 1409
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009r. Nr 84, poz. 712 z p6zniejszymi zmianami),

2. § 15 Umowy nr UDA-RPSL.01.01.01-00-015/12-00 z 16 kwietnia 2013r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Kompleksowe uzbrojenie terenu przeznaczonego pod
dzialalnos¢ gospodarczq w Miedzyrzeczu Dolnym w gminie Jasienica.

Rodzaj kontroli:
- ex-post zamoOwienia publicznego, dokumentéw w siedzibie IZ RPO WSL (E);

Tryb kontroli:
- dorazna (2)
1. Skiad Zespolu Kontrolujacego:
Imig¢ i nazwisko Stanowisko shuzbowe Funkcja w zespole kontrolujgcym
Robert Szczyrba Inspektor Kierownik Zespolu Kontrolujacego
Iwona Raczynska Starszy specjalista Czlonek Zespolu Kontrolujacego

Y

2. Data przeprowadzenia kontroli: 18 marca 2015r.

Kontrola w siedzibie IZ RPO:

- Pismo o syg. FR-RKPR.44.47.1.2015 z dnia 30 stycznia 2015r. z prosba o pizekazanie
dokumentow dot. zamdwien.

- Pismo Beneficjenta o syg. GK0S8.271.1.6.2013 z dnia 10 lutego 2015r. przekazujace

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego.
4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili: n/d.
5. Kentrola zostala zarejestrowana w ksiedze kontroli beneficjenta pod numerem: n/d.
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6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zaméwien publicznych
(ogtoszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnosé, umowa
o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego i wspolnotowego.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7.1 Zaméwienia publiczne

Niniejszej kontroli podlegaly dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 113 poz. 759
ze zmianami — dalej ,,Pzp”).

7.1.1

Nazwa i przedmiot postepowania: Pelnienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego na
zadaniu (KONTRAKCIE) pn.: ,Kompleksowe uzbrojenie terenmu przeznaczonego pod
dzialalno$¢ gospodarcza w Miedzyrzeczu Dolnym w gminie Jasienica”.

Tryb postepowania, podstawa prawna przeprowadzanego postgpowania: przetarg nieograniczony
art. 39 ustawy Pzp.

Rodzaj zamoéwienia: ustugi.

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: GK0S.271.1.5.2013.

Numer ogloszenia o zamowieniu z BZP oraz data zamieszczenia: zamieszczono w BZP w dniu
5 kwietnia 2013r. pod nr 133554 — 2013.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 423 317,83 zt co stanowi rownowartos¢ 105 313,42 euro.
Warto§é zamoéwienia wynikajaca z treSci umowy zawartej pomiedzy Zamawiajacym,
a wykonawca: 270 600,00 zt brutto.

7.1.1.a

W ogloszeniu o zaméwieniu i w SIWZ Zamawiajacy zawarl nastepujacy warunek udziatu:

. Wykonawca musi wykazaé, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skiadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy — w tym okresie prowadzil nadzor w ramach
Jjednego zadania nad realizacjq robdt budowlanych polegajqcych na:

- budowie drogi klasy ,,L” lub wyzszej o diugosSci minimum 2000 m,

- budowie kanalizacji o diugosci minimum 4000 m,

- budowie sieci wodociggowej o dlugosci minimum 2000 m,

- budowie minimum 4 przepustéw drogowych pod korong drogi lub innych obiektéw
mostowych/inzynieryjnych,

- budowie zbiornika terenowego o pojemnosci min.1500 m3,

- budowie oswietlenia ulicznego,

- budowie sieci teletechnicznej”.

W jednym z pytafi do tresci SIWZ zostata podniesiona kwestia powyzszego warunku udzialu
w postepowaniu. Zdaniem pytajacego warunek udzialu w postegpowaniu narusza zasady opisane
w art.7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez fakt, ze eliminuje z udziatu w postgpowaniu wykonawcéw,
ktérzy posiadaja doswiadczenie (nieraz wielokrotnie wigksze rzeczowo od wymaganego w tym
zaméwieniu) w nadzorowaniu wszystkich rodzajéw rob6t budowlanych, jednakze nie
nadzorowali wykonania zadania inwestycyjnego ,,skupiajacego” wszystkie elementy opisane
w SIWZ.
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Zdaniem pytajacego ,, wykonawcy ci — pomimo, iz dajq gwarancje nalezytego wykonania catosci
zamdwienia publicznego — zostang wykluczeni z udzialu w postepowaniu o jego udzielenie
z powodu subiektywizmu zamawiajqcego, prowadzqcego do ograniczenia wolnej konkurencji
i naruszenia rownego traktowania podmiotow ubiegajqcych sie o udzielnie zamdéwienia
publicznego™.

15 kwietnia 2013r. Zamawiajacy udzielil nastgpujacej odpowiedzi: ,, Zamawiajqcy podirzymuje
zapis SIWZ dotyczqcy posiadania doswiadezenia Wykonawcy, o kidrych mowa w pkt. 8.1 ppkt 2
(wiedza i doSwiadczenie) SIWZ”.

Zespbt kontrolujacy stoi na stanowisku, ze tak opisany warunek udzialu narusza zasadg uczciwej
konkurencji wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Powyzszy warunek udzialu w postgpowaniu
spelniaja jedynie wykonawcy ktérzy maja doswiadczenie w jednej ustudze tozsamej do
przedmiotu zaméwienia (wszystkie elementy tj. nadz6ér: nad budowa drogi, kanalizacji, sieci
wodociagowej, budowie minimum 4 przepustéw drogowych, budowie zbiornika terenowego,
budowie os$wietlenia ulicznego, budowie sieci teletechnicznej). Eliminacja z tego zam6wienia
wykonawcow majacych doswiadczenie w wykonywaniu takich samych ustug ale w ramach na
przyktad dwéch réznych zadan jest nieuzasadniona. W szczegdlnosci Zespdt Kontrolujacy
zwraca uwage na jeden z elementéw, tj. budowa zbiornika terenowego o pojemnosci 1500 m3,
ktory nie jest standardowy przy budowie drogi. Oczywiscie skoro przedmiotem zamoéwienia byt
nadzo6r nad robotami budowlanymi dotyczacymi takiego zbiornika, to zamawiajacy mogt zadaé
od inspektora nadzoru posiadania doswiadczenia w takim nadzorze. Natomiast w sytuacji,
w ktorej zamawiajacy okresla wiele szczegdtowych elementdw takiego doswiadczenia (budowa
drogi, kanalizacji, sieci wodociagowej, przepustow, oswietlenia, sieci teletechnicznej),
a dodatkowo postuguje sie elementem nietypowym — rzadko spotykanym (zbiornik terenowy
o pojemnosci 1500 m3), nie moze zadaé posiadania do§wiadczenia w jednej inwestycji.

Zespo6t kontrolujacy stwierdza naruszenie art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 22 ust. 4 ustawy Pzp.

W zwiazku z w/w uchybieniem $rodki wydatkowane w ramach wskazanego zamdwienia zostaty
wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r1.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. ze zmianami) i w Swietle art. 207 ust. 1 tejze ustawy
moga one podlegal zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.
Niemniej jednak, zwazywszy na § 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu, zastosowana
zostaje korekta finansowa w wysokosci 5% zgodnie z tabela 4 pkt. 12 Taryfikatora ,,Okreslanie
lub stosowanie dyskryminacyjnych warunkéw udzialu w postepowaniu lub kryteriow oceny
ofert”.
We wskazanym zamowieniu nie zaistnialy okolicznoscei, ktére moglyby wplynaé na dalsze
obnizenie wartosci srodkéw podlegajacych zwrotowi.
Zastosowana metoda ustalenia wysoko$ci korekty:
- wskaznikowa: w zwigzku z brakiem mozliwosci wyliczenia szkody metoda dyferencyjng
warto$¢ korekty finansowej zostanie ustalona metoda wskaznikows, wedlug wzoru:
wysokos¢ korekty x wysokos¢ faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla danego
zamOwienia (wysoko$¢ wydatkow przedstawionych do refundacji).
Przy obliczaniu kwoty, o ktéra zostanie pomniejszone dofinansowanie, wziety pod uwage
bedzie procent dofinansowania projektu.
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Posumowanie dla zamdéwienia:

Wartos¢
L Tabela % korekty (w przypadku
Uchybienie nr taryfikatora metody dyferencyjnej
wartos¢ kwotowa)
7.1.1.a Tabela 4 pkt 12 5%

Zasady ustalania wysokoS$ci korekt finansowych:

1) Korekty finansowe zostaja ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamdéwien publicznych zwiqzane z realizacjq projektow
wspotfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE (przyietego uchwala Zarzadu Wojewodztwa
Nr 159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013r.- dalej Taryfikator).

2) Wykrycie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwéch lub wigkszej
ilosci przypadkéw niezastosowania zasad zamoéwien publicznych. Nie dotyczy.

3) Potwierdzenie nieprawidlowosci. Korekty finansowe naktada si¢ po potwierdzeniu
wystapienia nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

7.1.2

Nazwa i przedmiot postepowania: Kompleksowe uzbrojenie terenu przeznaczonego pod
dziatalno$¢ gospodarcza w Miedzyrzeczu Dolnym w Gminie Jasienica.

Tryb postepowania, podstawa prawna przeprowadzanego postgpowania: przetarg nieograniczony
art. 39 ustawy Pzp.

Rodzaj zamdwienia: roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: GK08$.271.1.6.2013

Numer ogloszenia o zamoéwieniu z UOPWE oraz data zamieszczenia: przekazano Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich w dniu 21 maja 2013r. oraz opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2013/S 098 — 167142 dnia 23 maja 2013r.
Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 28 221 188, 29 zt co stanowi rownowarto$¢ 7 020 894, 69
euro, w tym warto$¢ przewidywanych zaméwieti uzupelniajacych zostata ustalona na kwote
1803 111,78 zt.

Wartos¢ zamOwienia wynikajaca z ftresci umowy zawartej pomiedzy Zamawiajgcym,
a Wykonawca: 21 909 253,70 zt brutto.

7.1.2.a

Zespol kontrolujacy stwierdza brak zamieszczenia ogloszenia o zmianie ogloszenia w zakresie
terminu sktadania ofert, pomimo iz przedtuzony on zostat z 3 lipca 2013r. na 5 lipca 2013r. 27
czerwca 2013r. na prosbe wykonawcOw Zamawiajacy zmienit termin sktadania ofert z 3 lipca
2013r. na 5 lipca 2013r. Zamawiajacy nie dopelnil obowigzku opublikowania zmiany terminu
skladania ofert w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Zespol kontrolujacy stwierdza naruszenie art. 38 wust. 4a pkt 2 ustawy Pzp (Jezeli
w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana treSci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu,
zamawiajqey: 2) przekazuje Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich ogloszenie

Strona 4z 12
FR-RKPR.44.197.1.2015. RS



; o
R cOROPESITUNDUS? | ©
REGIONALNY k. x
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Slgskie. ROZWOJU REGIONALNEGO * ek

Pozytywna energia

dodatkowych informacji(..)) poprzez niedopelnienie obowiazku przekazania informacji
o zmianie ogloszenia w zakresie zmiany terminu skladania ofert.
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W zwiazku z w/w uchybieniem $rodki wydatkowane w ramach wskazanego zamoéwienia zostaly
wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. ze zmianami) i w $wietle art. 207 ust. 1 tejze ustawy
mogq one podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.
Niemniej jednak, zwazywszy na § 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu, zastosowana
zostaje korekta finansowa w wysokosci 5% (w przypadku zmiany terminu do 10 dni wiacznie)
zgodnie z tabela 1 pkt 15 Taryfikatora ,,Niedopeinienie obowigzku przekazania informacji
o zmianie ogloszenia w zakresie zmiany terminow ”.
We wskazanym zamoOwieniu nie zaistnialy okolicznosci, ktére moglyby wplynaé na dalsze
obnizenie wartosci Srodkéw podlegajacych zwrotowi.
Zastosowana metoda ustalenia wysokosci korekty:
- wskaznikowa: w zwiagzku z brakiem mozliwosci wyliczenia szkody metoda dyferencyjng
warto$¢ korekty finansowej zostanie ustalona metoda wskaznikowa, wedlug wzoru:
wysoko$¢ korekty x wysoko$é faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego
zamOwienia (wysokosé wydatkow przedstawionych do refundacji).
Przy obliczaniu kwoty, o ktéra zostanie pomniejszone dofinansowanie, wzigty pod uwage
bedzie procent dofinansowania projektu.

7.1.2b
Zamawxajqcy dokonat modyﬁkaq1 warunku udZIahl w postcgpowamu w odpow1ed21 na pytame

i nie zmieniajac jednak ogloszenia o zaméwieniu do czego zobow1qzme
zamawiajacego art. 38 ust. 4a Pzp. Zmiana ta spowodowala poszerzenie kregu potencjalnych
wykonawcow spelniajacych warunek udzialu w postepowaniu. Bezwzglednym obowigzkiem
Zamawiajacego w tym przypadku bylo wprowadzenie zmian do ogloszenia o zamdéwieniu
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Co wiecej po wprowadzeniu
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powyzszych zmian na podstawie art. 12a ustawy Pzp, Zamawiajacy musiatby wydhizyé termin
kladania ofert, tak aby termi cenie ofert wynosit co najmniej 22 dni

Zaniechanie zmiany terminu sktadania ofert poprzez sprostowanie tresci ogloszenia jest
naruszeniem art. 38 ust. 4a Pzp (Jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego zmiana iresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia prowadzi
do zmiany iresci ogloszenia o zamdwieniu, zamawiajacy: 2) przekazuje Urzedowi Oficialnych
Publikacji Wspélnot Europejskich ogloszenie dodatkowych informacji(...)).

W zwiazku z w/w uchybieniem $rodki wydatkowane w ramach wskazanego zaméwienia zostaty
wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. ze zmianami) i w $wietle art. 207 ust. 1 tejze ustawy
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moga one podlegaé zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglosci
podatkowych.

Niemniej jednak, zwazywszy na § 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu, zastosowana
zostaje korekta finansowa w wysokosci 255% zgodnie z tabela 1 pkt. 14 Taryfikatora
~Niedozwolona modyfikacja tresci SIWZ”.

Zastosowana metoda ustalenia wysokoS$ci korekty:
- wskaznikowa: w zwiazku z brakiem mozliwosci wyliczenia szkody metoda dyferencyjng
wartos¢ korekty finansowej zostanie ustalona metoda wskaznikowa, wedlug wzoru:
wysokos$¢ korekty x wysoko§¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego
zamodwienia (wysokos¢ wydatkow przedstawionych do refundacji).
Przy obliczaniu kwoty, o ktérg zostanie pomniejszone dofinansowanie, wziety pod uwage
bedzie procent dofinansowania projektu.

Podsumowanie dla zaméwienia:

Uchybienie nr

Wartosé
Tabela % korekty (w przypadku
taryfikatora metody dyferencyjnej

warto$é kwotowa)

7.1.2.a Tabela 1 pkt 15 5%

7.1.2.b Tabela 1 pkt 14 255%

Zasady ustalania wysokoSci korekt finansowych:

1y

2)

3)

Korekty finansowe zostajq ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora Wymierzanie korekt
finansowych za naruszemia prawa zamdwieh publicznych zwiqzane z realizacjq
projektéw wspotlfinansowanych ze srodkéw funduszy UE (przyietego uchwala Zarzadu
Wojewddztwa Nr 159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013r.- dalej Taryfikator).
Wykrycie w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwéch lub
wigkszej ilo$ci przypadkéw niezastosowania zasad zaméwien publicznych. Zgodnie
z Taryfikatorem zastosowanie bedzie miala korekta finansowa o najwiekszej wartosci
procentowej.

Potwierdzenie nieprawidlowosei. Korekty finansowe naklada si¢ po potwierdzeniu
wystapienia nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,
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8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.
Konsekwencje finansowe:
- Zwigzane z zamowieniami publicznymi:

Wartosé
Zakres Nr uchybienia % korekty(w przypadku metody
dyferencyjnej wartos¢ kwotowa)

7.1.1a
7.1.2.b

7.1

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokonirolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczqcych informacyi
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dia
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
i uzupelnionej informacji pokontrolnej. Niepodpisangq zmienionq i uzupelnionq informacje
pokontrolng nalezy odestac w terminie 7 dni kalendarzowych od daty jej otrzymania.
Zastrzezenia wniesione do zmienionej i uzupelnionej informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.
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Informacja pokontrolna zostala sporzgdeona w dwéch egzempla\‘r./. ch, Yo jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowane;. \\
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