peiqo nypkziod

%01 8102 ez Aoiuaiser

op niuazokrez m siuepzomelds M Aoowod e)poisQ obsuulwe) 19soujereizp z siuepzomelds fowsiser msdoo | 61022061 E
peiqo nypeziod JSmeidg azseN“ o 4
op njuazokrez m Aremyon pjafoid obBanjostos nzsnpuny ejusiwoyonin -jop efAjed aluazsAziemo)g 6l0ccoel
s § ey yoeoimojey
8102°C1'8C 'Up Z 81/SZ/AI AN Aremyon .
IoSOWOopeIM Op M ZPOmaloAN | 6102°20°S0 €
[10SOUZEMSIU BIUSZPISIMIS aimelds m 8zolozpeu a1031ubAzyszoy pezIn BiSeIS
—— yoeoimojey
IDSOWOPEIM Op 8102°CL'8C 'up z 81/€Z/Al IN Atemyon M 1iZPomalom | 6102°20°S0 z
IOSouUZEMBIU BIUSZPISIM)S aiMelds M 8zd10zpeu a10d1ubAzlyszoy pezIN BiskIS
peiqo nypeziod obaulg9) ezoaziAzp3Ip Jmeidg azseN“ o )
op niuazokfez m Aremyon palfold Mmouais} eluemolepodsobez | eluemopngez elUBMOYE)ZSY pesez sluszsAziemolg 610¢°¢0'S0 F
| BlUBMOM}AZN oBsuozojuelbo niezsqo ejuaimoue)sn ‘Jop efAled
eluazijedzol qosods jewa | epdufidm oboy po :RH\MMB d1

mjou 61,0z 0Ba3n| 0Z eIUp Op NYo1 §10Z BIUZOA)S £Z BIUP PO
FANFASISAZATIN IDSONIVIVIZA Z

VOINIISVI ANIND AQVY 0930VZOINAOMIZYd VIrOVINYOANI




Email: ..
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Wojewodztwo: slaskie

Powiat: Katowice

Gmina: Katowice

NIP: 9371115216
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Elektronicznic podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 31 stycznia 2019 r.

WOJEWODA SLASKI

NPI1.4131.1.93.2019 Katowice, dnia 31 stycznia 2019 .

Rada Gminy Jasienica
ul. Jasicnica 159
43-38S Jasicnica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (IDz. U.
2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Nr [1V/23/18 Rady Gminy Jasicnica z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawic
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Jasienica na lata 2019-
2023, w calosci, jako niezgodnej z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwea
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilncgo
(tekst jedn. Dz. U. 22018 r., poz. 1234 ze zm.).

Uzasadnienie

Na scsji w dniu 28 grudnia 2019 r. Rada Gminy Jasicnica uchwalita Wicloletni Program
Gospodarowania Micszkaniowym Zasobem Gminy Jasicnica na lata 2019-2023, stanowiacy
zalgcznik Nr 1 do uchwaly, dalej jako: Program.

Kompetencje do podjecia tej uchwaty Rada wywiodta z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 1§ ust: 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw, micszkaniowym zasobie gminy i o zmianic Kodeksu cywilnego:
zwanej dalej "ustawg", zobowigzujacego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Stosownic dé
przepisu art. 21 ust. 2 ustawy program ten powinicn by¢ opracowany na co najmnicj pi¢¢ kolejnych

fat i obcjmowac w szczegolnoscei:

1) prognozg dotyczacg wielkosei oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego giminy w
poszczegodlnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego

budynkdw i lokali, 7 podziatem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;
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4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzgcymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresic zarzadzania micszkaniowym

zasobem gminy w kolejnych latach;
6) zrddla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezgecj cksploatacii,
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w skiad
micszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nicruchomosciami wspélnymi, ktorych

gmina jest jednym zec wspotwilascicieli, a takze wydatki inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj;
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niczbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowana sprzedaz lokali.

Powyzszy przepis wskazuje na minimum spraw, ktore wymagajg uregulowania w akcic
wykonawezym. Uzyte w nim wyrazenie "w szczegdlnosci” zezwala na przyjmowanic prrcy.
organ stanowigcy gminy takze innych, nic wymicnionych w tym przepisie kryteriow. Niemnicj
Jjednak, ponicwaz przepis ten jest norma o charakterze iuris cogentis, upowazniajgeg rade gminy
do wydania aktu prawa micjscowego, niespelnicnie jakicjkolwick 7 przestanck w nicj
wyrazonych skutkuje bezwzgledng niewaznoscig takiego aktu (por. wyrok NSA z 25 czerwea
2010 r. sygn. akt I OSK 732/10, wyrok WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r. sygn. akt I SA/OP
480/07, wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ld 956/16 - publikowanc
w CBOSA).

Organ jednostki samorzadu terytorialnego realizujgcy ustawowy obowigzek ,mwwa:,:'
wicloletniego  programu  gospodarowania micszkaniowym zasobem gminy  jest '/ﬂir‘m
zobowigzany uwzgledni¢ wszystkic wskazane w ustawic elementy ksztaltujace tresé puwumm
Dostosowujac go do uwarunkowan lokalnych wynikajacych ze stopnia zaspokojenia potrzeh
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej rada nie moze poming¢ kwestii - z punktu Wldzcm:z
ustawodawcy - islotnych.dla prawidtowego prowadzenia gospodarki mieszkaniowe;j, rcaiixx,xjr.;tcc;é

zadania wlasne gminy wskazanc w art. 4 ust. 1 ustawy.
Tymczasem rcgulacje przyjete przedmiotowg uchwatg Rady Gminy sg nicpeine.

Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Jasicnica nic wypchnin

upowaznienia wynikajacego z art. 21 ust. 2 pkt 2, 314 ustawy.
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Nie okre$la on bowiem prawidlowo kwestii dotyczgcych planu remontow i modcrnizac}?
z podziatem na kolejne lata w okresie od 2019 roku do 2023 roku. Uchwata Rady w tym zakresic
wykazuje potrzeby remontowe w wymienionych lokalach mieszkalnych oraz przedstawia wykaz
niezbednych remontéw i modernizacji, jednakze nie zawiera ona zadnego planowania co do
kolejnodci podejmowanych dzialan w tym zakresie w poszczegdlnych latach obowigzywania
Programu. Zakres prac remontowych w poszezegdlnych latach uchwata uzaleznia  od

zabezpicczenia srodkow na wykonanie prac w uchwale budzctowej w danym roku budzetowym.

W ocenie organu nadzoru podobnego planowania dziatan Gminy Jasicnica z podziatem na
kolejne lata obowiazywania Programu brakuje roéwniez przy realizacji delegacji okreslonej w pki
3 ust. 2 przepisu art. 21 ustawy. W Rozdziale 3 dotyczacym planowanej sprzedazy lorl'\'a_ii’
micszkalnych Rada odwotala si¢ do calego okresu obowiazywania Programu, to jest do okresu ig-.a

2019 - 2023.

Program nie reguluje rownicz w sposob prawidlowy — a tym samym nic wypelnia
delegacji ustawowej w tym zakresie - warunkdéw obnizania czynszu. W ramach warunkow
o
obnizajacych czynsz nie uwzglednia on jednego ze wskazanych ustawg czynnikoéw obnizajgcych
wartos¢ uzytkowsa lokalu — to jest: stanu urzgdzen technicznych i instalacji, w ktére wyposazony
jest budynek i lokal (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy). W $wiectle postanowien art. 7 ust. | pkt 1~
ustawy, wiascicicl ustala stawki czynszu za | m2 powicrzchni uzytkowej lokalu

uwzglednieniem czynnikow podwyzszajgcych lub obnizajgcych ich wartos¢ uzytkows, a' W

szezegdinoscei:
- potozenia budynku, np. centrum, peryferie, zabudowa zwarta lub wolno stojaca,
- potozenia lokalu w budynku, np. kondygnacja, stopicni nastonecznicnia lokalu,
- wyposazenia budynku i lokalu w urzgdzenia techniczne i instalacje oraz ich stanu
- 0go6lnego stanu technicznego budynku.

Powyzszy przepis naklada na gming obowigzek ustalenia stawki czynszu 7 uwzglqdnicnim‘ﬁ
wszystkich enumeratywnic wyliczonych czynnikdw. Przestanki te musza by¢ berwzglednic
respektowane w uchwale organu stanowigcego gminy, niczaleznic od okolicznodci faktycznych i
rzeczywistych uwarunkowan. Stanowia onc bowiem minimum, ktére uchwalodawca powinicn
uwzgledni¢ (wyrok NSA z 12 lutego 2008 r., sygn. akt I OSK 1764/07, publikowany w CBOSA).
Rada Gminy Jasienica, w rozdziale 4 Programu dotyczgcym zasad polityki czynszowej uwzglednila
natomiast tylko: wyposazenie budynku i lokalu w okreslone urzadzenia i instalacje lub ich brak, jako
czynniki podwyzszajace lub obnizajace stawki czynszu, nie zrdznicowata jednak crzynnikow
obnizajacych stawke czynszu, z uwagi na stan ww. urzadzen i instalacji, czym istotnic narusxyéét
prawo. Pominigcic bowiem w regulacjach dotyczacych warunkéw obnizania czynszu - jednego #

obligatoryjnych czynnikow wptywajacych na wysoko$¢ czynszu oznacza nicwihasciwe nicpelne
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unormowanic obligatoryjnego clementu Programu, a tym samym niewypehienie dyspozycji przepisu

art. 21 ust. 2 ustawy.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy
publicznej, a wiec rowniez samorzadowe, dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, i
kazde dziatanie Rady Gminy musi mic¢ oparcie w obowigzujagcym prawie, a podejmujac uchwa-!i;
Rada winna w $cisty sposéb wypetni¢ delegacje ustawowa. Odstgpicnic od tej zasady stanowi istotne

naruszenic prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Niczaleznie od powyzszego organ nadzoru stwierdza niczgodnos¢ z prawem nastepujgeych

unormowan uchwaty:

— zdanie pierwsze akapitu trzecicgo podrozdziatu ,,Zestawienic czynnikow podwyzszajacych i
obnizajacych warto$¢ stawki czynszu w danym lokalu” w Rozdziale 4 zatytulowanym: ., Zasady
polityki czynszowej i warunki obnizania czynszu” zalgcznika Nr | do przedmiotowej uchwaly -
urcgulowaniem tym Rada Gminy Jasicnica przewidziala, ze stawki czynszu za lokale soéjainc_usm,n
Wojt Gminy w drodze zarzadzenia, z zastrzezeniem, ze stawka czynszu za | m?nic mose
przekroczy¢ 50% najnizszej stawki czynszu za lokal mieszkalny obowigzujacej w gminnym zasobic

micszkaniowym. Podejmujac tego rodzaju regulacje Rada wykroczyta poza zakres swojcj ustawowej

kompetencji naruszajac przy tym art. 23 ust. 4 ustawy, zgodnic z ktorym Stawka czynszu za lokal
socjalny nie moze przekraczac polowy stawki najnizszego czynszu obowigzujgcego w gminnyn:

zasobie mieszkaniowym.

- akapit 4 podrozdziatu ,,Zestawicnie czynnikow podwyzszajacych i obnizajgeych wartosé
stawki czynszu w danym lokalu” w Rozdziale 4 zafgcznika Nr 1 do uchwaly - Rada tym
urcgulowaniem przewidziata, zc Stawki czynszu dla lokali mieszkalnych o powierzchni uzvikowe;
przekraczajqeej 80m? ustalana jest w drodze przetargu, z zastrzezeniem, ze nie moze by ona nizsza
niz 200% stawki bazowej ustalonej dla lokali mieszkalnych. Tym samym Rada urcgulowala clement
obligatoryjny uchwaty okreslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w. ~sklad
micszkaniowego zasobu gminy, podejmowanej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, alc uczyn‘i'ié
to niezgodnie z przepisem z art. 4 ust. 2 ustawy, bowiem gminne lokale micszkalne - powinny by¢
oddawanc w najem micszkancom spelniajacym kryterium niskich dochodéw. Przyjecic mozliwosci

przetargowego trybu ksztaltowania wysokosci czynszéw w mieszkaniach komunalnych mogloby

prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych najemcami takich mieszkan zostatyby osoby o dobrej, lub bardzo
dobrej sytuacji materialnej, ktérych stan majgtkowy pozwala na wynajecic mieszkania na \A.r(v)h)_\-ujzl@
rynku (por. wyrok WSA w Szczecinic z dnia 28 czerwca 2008 r. o sygn. akt Il S/\/S:/; .'30/}/’06_(')1‘3;".,
wyroki NSA z dnia 22 stycznia 2010 r. o sygn. akt [OSK 1318/09 i z dnia 28 stycznia 2010 r,_Q‘Sygp‘.;

akt I OSK 1467/99, CBOS).

o L

wq bid
i

- akapit 6 podrozdzialu ,.Zestawicnic czynnikow podwyzszajacych i obnizajacych wartosc

stawki czynszu w danym lokalu” w Rozdziale 4 zatacznika Nr 1 do uchwaty — okreslajacy wysokosé
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dochodu najemcy uprawniajacg do uzyskania obnizki czynszu — przepisem tym Rada urcgulowata
clement obligatoryjny uchwaly okreslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad

mieszkaniowego zasobu gminy, podejmowancj na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy;

— zdanie drugie akapitu 2 Rozdzialu 5 zalacznika Nr 1 do uchwaty — Rada przepisem tym
przewidziala, ze Spoleczng kontrolg prawidlowosci gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
sprawuje Spoleczna Komisja Mieszkaniowa, tym samym uregulowata element obligatoryjny uchwaty
okreslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

podejmowanej na podstawic art. 21 ust. | pkt 2 ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze, stwicrdzenic niewaznosci przedmiotowej uchwaly w calosci

nalezy uzna¢ za uzasadnionc i konicczne.

Stwierdzenie  niewazno$ci  uchwaty, zgodnie  z art. 92 ust. | ustawy o  samorzgdzic
gminnym, wstrzymuje jej wykonanic zmocy prawa, zdniem dorgezenia rozstzygnigcia
nadzorczego. '
Na ninicjsze rozstrzygniccic nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyinicgo
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni od dnia dor¢ezenia

rozstrzygnigcia.

7 up. Wojewody Slaskicgo

Krzysztof Nowak o
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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tlektronicznie podpisany przev:
IWONA ANDRUSZKIEWICY;
dnia 1 lutego 2019 r.

ki Urzgl Wojewdizki

WOJEWODA SLASKI

NPIN.4131.1.91.2019 Katowice, dnia 1 lutcgo 2019 r.

Rada Gminy Jasienica
ul. Jasienica 159
43-385 Jasicnica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tckst
jedn. Dz. U. 22018 r. poz. 994 z¢ zm.)
stwierdzam niewazno$é
uchwaty Nr 1V/25/18 Rady Gminy Jasienica z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawic uchwalenia
Gminnego Programu: 1) Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz 2)
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Jasienica na 2019 rok, w czesci:

1) pkt 2 dzialania 2 zadania Il Udzielanie rodzinom, w kiérvch wystepujg problemy
alkoholowe i narkomanii, pomocy psychospolecznej i prawnej a w szczegdlnosci ochrony przed
przemocq w rodzinie (zgodnie z art. 4! ust. 1 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu alkoholizmowi i art. 10
ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniv narkomanii) w Rozdziale 7 Zadania wiasne cminy
realizowane w ramach gminnego programu zalacznika Nr 1 do uchwaly, jako niczgodne]
przepisem z art. 4' ust. 1 w zwiazku z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdzicrnika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137), dalej jako:
"ustawa", :

2) pkt 4 dziatania 2 zadania Il Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyine; i
edukacyjnej, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, zgodnie z art. 41 ust.] pkt 3 ustawy o
wychowaniu w Irzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi oraz art. 10 ust. | pkl 3 ustawy o
przeciwdzialaniv narkomanii), w Rozdziale 7 zatgcznika do uchwaly, jako niezgodnej z art. 4" ust.

pkt 3 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Jasienica uchwalita Gminny Prograin
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dia
Gminy Jasicnica na 2019 rok, stanowigey zalacznik do uchwaty, dalej jako: "Program".

W Rozdziale 7 zatytulowanym Zadania wlasne gminy realizowane w ramach gminnego
programu, Rada umiescita tabelg, w ktorej okreslita ogdlne zadania gminy (I-V) oraz konkretnic
dzialania, jakic podejmowane bedg dla realizacji kazdego z tych zadan. I tak '/,.eu’iani‘cm'll_jc:i:fL
Udzielanie rodzinom, w  ktérych wystepujq problemy alkoholowe i narkomanii ;,')(f/;mc'_;'

i /1

psychospolecznej i prawnej a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie (zgodnie = arl.
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ust. 1 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu alkoholizmowi i art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii), a dzialaniem 2 stuzacym realizacji tego zadania jest Zapobieganic patologiom
skierowane do dzieci ze Srodowisk wysokiego ryzyka oraz terapia zaburzen emocjonalnych. 7. kolei,
jako jeden ze sposobdw realizacji tego dziatania Rada wskazala modernizacje i doposazenic
gminnych terendéw sportowych/rekreacyjnych/placowek dla potrzeb organizacji zajcé, imprez v
programem profilaktycznym oraz zagospodarowania czasu wolnego dzicci 1 miodziczy wolnego od
nalogow (pkt 2).

W tej samej tabeli, jako jeden ze sposobdw realizacji dzialania 2 polegajgccgo na promocji
zdrowego stylu zycia, dzialaniach w zakresie profilaktyki kreatywnej, wykonywancgo w ramach
zdania Il Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegdlnosci dla
dzieci i mlodziezy, zgodnie z art. 4' ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w Irzezwosci |
przeciwdzialania alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanis;
Rada Gminy Jasienica uznata remont/modecrnizacj¢/doposazenic -barzy
sportowo/rekreacyjnej/kulturalnej stuzgcej do realizacji programoéw profilaktycznych 1 zadan
zawierajgcych ich clementy, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw kierowanych do . dzicci
1 mtodziezy oraz rodzin (pkt 4). ‘

W ocenie organu nadzoru jednak brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych dla przyjecia

przez Rade takich regulacji prawnych.

Katalog zadan rcalizowanych w postaci gminnego programu profilaktyki i r()’/.\\/'iz;/,.;./wzxni?'ﬁ
probleméw alkoholowych, okreslony w art. 4' ust. | ustawy, pozostaje co prawda otwarty, rada
eminy jednak nic moze okresla¢ tych zadan w sposdb dowolny. Granice przewidzianc) prawem
swobody rady gminy w tym zakresie wyznacza obowigzujacy porzadek prawny. Wynikajgca zas ‘:{.
art. 4' ust. 2 ustawy delegacja rady do okreslenia zadan gminnego programu profilaktyk: ‘i

rozwigzywania problemdéw alkoholowych obejmuje tylko takie zadania, ktore micszcrzg sic w

dyspozycji art. 4' ust. 1 ustawy, a jednoczesnie takie, ktére_nie sg wylgczone z tcj dyspozyeli na

podstawie innych przepiséw powszechnic obowiazujacych.

Tymczasem zadanic polegajagce na modernizacji i doposazeniu terenéw rekreacyjnych zostalo
urcgulowane w obowiazujagcym systemic prawnym. Jednoczesnie tez zostat wskazany podmiot

o~

odpowicdzialny za jego realizacj¢. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzic
gminnym sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzgdzed
sportowych nalezg do zadan wiasnych gminy. Samorzgd gminny zatem wykonuje to zadanic w
imicniu wlasnym i w interesie lokalnym i co do zasady, srodki na jego realizacjc pochodrza «
dochodow wilasnych samorzadu (lub z otrzymywanych na ten cel dotacji). Tym samym ;'.adzz;‘:i_u
polegajgcec na remontowaniu, modernizacji i doposazeniu terendw rekreacyjnych, sportowych |
kulturalnych oraz placéwek na terenic gminy nic moze zosta¢ kwalifikowane jako vadanic
realizowane w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych

jako, ze finansowanic tego typu zadan pochodzi z zupehnic innych zrodet finansowania. a mianowicic
z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (art. 182 ustawy). Zgodnic vas
z tym przepisem finansowanie z dochoddw uzyskiwanych z powyzszych optat odbywa si¢ $cisle

wedlug wytycznych ustawy, ktéra w swym kategorycznym brzmieniu nic przewiduje zadnych
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odstepstw i wyjatkow w tym zakresic (por. wyrok NSA z 26 kwietnia 2016 r., Il GSK 2514/14,
publikowanc w CBOSA).

Watpliwe za$ pozostaje, czy sama modernizacja, remont i doposazenie terendw i placdwek
sportowo - rekreacyjnych i sportowo - kulturalnych pozostaje w bezposrednim zwiazku 7 zadanicm
zwigzanym tylko i wyfacznie z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych orav
integracjg spofeczng osob uzaleznionych od alkoholu, nawet jesli z kwestionowanego przepisu
uchwaly wynika, ze tereny te mialyby stuzy¢ organizacji imprez i zaj¢é profilaktycznych orar
promujgcych trzezwo$¢ i spedzanic wolnego czasu. Ogdlnodostepno$c terendw rekreacyjnych |
sportowych w gminie — wigze si¢ przeciez z mozliwoscig korzystania z nich przez wszystkich
micszkancow gminy. Tym samym nic ma zadncj gwarancji, zc bgdg tam prowadzonc jedynic
dzialania nakicrunkowane na rozwigzywanie probleméw uzaleznien w scisle okreslonej grupic
podmiotow — to jest tych dotknigtych problemem alkoholowym i narkotykowym. Trudno zatem
przyjac, ze dofinansowanie takich przedsigwzig¢ jak remont, modernizacja i doposazenic gminnych
terenéw rekreacyjnych, bazy sportowo-rekreacyjnej oraz sportowo-sportowo-kulturalnej, jak rownics
placowek o takim charakterze w gminic znajduje swe normatywne uzasadnicnic w ustawic. 1o 7
kolei przesadza o tym, ze nic mozna przyja¢, by dofinansowanic takich przedsicwzic¢ jak:
modcrnizacja i doposazenic gminnych terendw rekreacyjnych znajdowalo swe  normatywiic

uzasadnicnic w ustawic.

W  konsekwencji nalezy stwierdzi¢, zc przyjete przez Rad¢ Gminy Jlasicnica w
kwestionowanych przepisach uchwaty regulacje prawne wykraczajg poza zakres zadan zwigzanych

wylacznie z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych i skutkujg wykorzystanicm

srodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na cele inne, niz wylacznic na
rozwigzywanie probleméw alkoholowych. To natomiast w ocenie organu nadzoru stanowi istotnc
naruszenic prawa, to jest art. 4" ust. 1 w zwigzku z art. 182 ustawy, co czyni stwicrdzenic niewaznosci

przedmiotowej uchwaty we wskazanej czg¢sci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzic gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, 7 dnicm

dor¢ezenia rozstrzygniccia nadzorczego.

Na ninicjsze rozstrzygnigcic nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminic 30 dni od dnia dorcczenia

rozstrzygnicceia.

Z up. Wojewody Slgskicgo |

lwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zast¢pca Dyrektora
Wydziatu
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Rada Gminy Jasienica

Zgodnie z art. 110 ust. 9 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U.
z 2018r. poz. 1508 ze zm.) przedkladam coroczne sprawozdanie z dzialalno§ci Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasienicy za 2018 rok.

KIEROWNIK

Gminnego Osrodka Pomacy Spolecznej
w Jasienicy

Y0 WA
mgr Dorota Kominek
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Sprawozdanie z dzialalno$ci Gminnego O$rodka Pomocy

Spolecznej w Jasienicy za 2018 rok.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy zostal powotany uchwaly Rady

Gminy Jasienica z dnia 16 grudnia 1999 roku nr XI11/97/99 w sprawie utworzenia Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasienicy.

»Osrodek” realizuje zadania pomocy spolecznej okreslone Ustawg o pomocy spoteczne;.

Zgodnie ze statutem ,,O$rodek™ jako jednostka organizacyjna realizuje na podstawie innych

ustaw zadania w zakresie:

1.

Swiadczen rodzinnych;

2. Pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

3. Wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.
4. Rzadowego programu ,,Dobry start”

5. Zasitkéw dla Opiekunéw

6.
7
8
9

Funduszu alimentacyjnego oraz postgpowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych;

. Wspierania rodziny i pieczy zastepczej;
. Przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

. Dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych;

10. Pomocy materialnej o charakterze socjalnym — stypendiéw i zasitkéw szkolnych;

11. Karty Duzej Rodziny;

12. Swiadczeni z opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

I. Zadania z zakresu pomocy spolecznej.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje zadania wiasne gminy jak 1 zlecone

z zakresu administracji rzadowej, dotyczace udzielania pomocy osobom 1 rodzinom

potrzebujacym. Podstawowym celem okreslonym ustawg o pomocy spolecznej jest

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie

sg w stanie pokona¢ przy wykorzystaniu whasnych $rodkéw, mozliwosci i uprawnien. Cel ten

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy realizuje zar6wno poprzez formy pomocy

finansowej, rzeczowej jak i ustug opiekuficzych, ale réwniez poprzez $wiadczenie pracy

1



socjalnej. Petni réwniez role koordynujgca w zakresie realizacji zadan pomocy spotecznej
poprzez wspolprace z innymi instytucjami polityki spolecznej oraz organizacjami
pozarzadowymi, stowarzyszeniami, kosciotami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Do
najblizej wspolpracujacych z ,,Oérodkiem™ nalezg: Gminna Komisja Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Jasienicy oraz Fundacja przy parafii

w Bierach ,,Pomé6zmy Ubogim”.

W roku 2018 pomoca Osrodka niezaleznie od rodzaju i formy objeto 264 rodziny,
w tym wylacznie w postaci pracy socjalnej 110 rodzin.
Rzeczywista liczbe rodzin i oséb objetych pomocg, (niezaleznie od rodzaju, form

1 zrodta finansowania) oraz typy rodzin objetych pomocg przedstawiajg ponizsze tabele:

Tabelanr 1 -2017r.

Liczba os6b, . : - Liczba oséb

. Liczba rodzin ogo6lem 5
ktérym przyznano w rodzinach
decyzja Swiadczenie

Swiadczenia w ramach zadan

zleconych i zadan wlasnych (bez 268 208 432

wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe
oraz zrodlo finansowania)

Swiadezenia przyznane w ramach
zadan zleconych bez wzgledu na ich 2 2 4
rodzaj, forme i liczbe

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan wlasnych bez wzgledu na ich 266 206 428
rodzaj, forme i liczbe

Pomoc udzielana wylgcznie w postaci
pracy socjalnej

X 176 342

Zrodio : GOPS Jasienica




Tabela nr2 - 2018 .

Liczba oséb, . .
. ; ; . Liczba os6b
ktérym przyznano | Liczba rodzin ogélem .
o . w rodzinach
decyzja Swiadczenie
Swiadczenia w ramach zadan
zleconych i zadan wlasnych (bez 191 154 276
wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe
oraz Zrédlo finansowania)
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych bez wzgledu na ich 1 1 3
rodzaj, forme i liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan wlasnych bez wzgledu na ich 190 273
. < at 153
rodzaj, forme i liczbe
Pomoc udzielana wylgcznie w postaci
pracy socjalnej X 110 206

Zrodto : GOPS Jasienica

Tabela nr 3. Typy rodzin objetych pomoca

2017 r. 2018r.

Typy rodzin Liczba rodzin Liczba o0s6b Liczba rodzin Liczba os6b
w rodzinach w rodzinach

Rodziny z dzie¢mi 78 307 48 190
Rodziny niepelne 20 68 18 60
Rodziny 11 62
wielodzietne 20 115
Rodziny emerytéw 41 62
i rencistow 31 48

Zré6dto : GOPS Jasienica




Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli najliczniejsza grupe rodzin
objetych pomoca finansowg stanowity rodziny wychowujace dzieci, a wiec rodziny, z ktorych
dorosli czlonkowie to osoby w wieku produkcyjnym.

Najczesciej wystepujace powody przyznawania pomocy w latach 2017 — 2018 obrazuje

ponizsza tabela :

Tabela nr 4. Powody przyznania pomocy.

2017 r. 2018 r.
Lp Powdd trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba os6b Liczba rodzin Liczba oséb
zyciowej w rodzinach w rodzinach
L Ubéstwo 109 204 103 170
2. Bezrobocie 57 126 58 105
. i 91 161 91 149
3. Niepelnosprawnosé
Potrzeba ochrony 21 106 20 60
macierzynstwa
4 w tym:
-wielodzietno$¢
11 64 9 53
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzeniu 30 110 40 121
5. gospodarstwa domowego
w tym:
- rodziny niepelne 19 59 18 60
- rodziny wielodzietne 4 26 7 42
6. Dlugotrwala choroba 91 148 95 142
7. Alkoholizm 4 5 4 6
Trudnosci w
przystosowaniu do Zycia
8. po opuszczeniu zakladu 6 7 10 16
karnego

Zrédio : GOPS Jasienica




Swiadczeniami udzielonymi z zadan wiasnych sg zasilki stale, okresowe, zasilki
celowe, positki dla dzieci i dorostych, ustugi opiekunicze, $wiadczenia na pokrycie kosztow

pobytu w domach pomocy spotecznej oraz pomoc rzeczowa.

Kwota wyplaconych $rodkéw na zasitki state w roku 2018 wynosita 180 543,10 zi,
dla oséb pobierajacych zasitki state ,,O$rodek” odprowadzit sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne w wysokosci 13 651,47 zt.

Ogotem na zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze wydatkowano 144 425,73 z1,
wtymna zasitki okresowe 54 190,22 z1, ustugi opiekuricze 18 207,02 zl, na pobyt w domach
pomocy spotecznej 563 361,48 zl.

W roku 2018 do doméw pomocy spolecznej skierowano 6 oséb, natomiast laczna
ilos¢ os6b przebywajacych w domach pomocy spotecznej, (skierowanych przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Jasienicy i umieszczonych w DPS we wczesniejszych latach)

wynosita 28.

Na realizacj¢ programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” wydatkowano
kwote 95 338,40 zt, z tego z zadan whasnych 39 920,00 zl, za§ z dotacji 55 418,40 zt.
Koszt positkéw wynosit 17 768,40zL, natomiast koszt zywnosci w postaci zasitkow celowych
77 570,00 zi.

Zasitki celowe w ramach programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” realizowane
byly w 2018 roku wylacznie w formie pienieznej.
Realizacje udzielonych $wiadczei w ramach zadan wlasnych przedstawia ponizsze

zestawienie:



Tabela nr 5. Udzielone $wiadczenia z zadan wlasnych:

2017r. 2018r.
L.p Liczba oséb Liczba os6b
ktérym przyznano Liczba ktérym Liczba
Forma pomocy Swiadczenie Swiadczen przyznano Swiadczen
Swiadczenie
L Zasilki stale 43 411 47 366
2, Zasilki okresowe- ogélem 51 204 50 179
w tym z powodu:
32 107 39 142
- bezrobocia
- dlugotrwalej choroby 10 26 4 9
- niepelnosprawnosci 9 33 6 11
-innych przyczyn 14 38 7 15
% Positek dla dzieci 65 6457 38 5141
* Uslugi opiekuncze 4 607 6 1055
% Zasilki celowe na pokrycie 4 4 0 0
wydatkéw powstalych w
wyniku zdarzenia losowego
5 Zasilki celowe ogélem 135 135 131 135
w tym:
zasilki celowe specjalne 31 45 35 52
7. s y :
Liczba oséb przebywajacych 28 237
gl sl 28 256
8. Schronienie 3 782 4 730
Zrédto : GOPS Jasienica




W ramach zadan zleconych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy realizuje

specjalistyczne ustugi opiekuncze. Ilo$é wyptaconych $wiadczen oraz oséb objetych tymi

swiadczeniami przedstawia sie nastepujgco :

Tabela nr 6. Formy pomocy udzielone z zadan zleconych.

2017 r.

2018r.

L.p.

Forma pomocy

Liczba os6b

Liczba swiadczen

Liczba os6b

Liczba $wiadczen
(godzin)

Specjalistyczne
uslugi opiekuncze

650

(godzin)

480

(godzin)

Wynagrodzenie
wyplacone
opiekunowi z tytulu
sprawowania opieki
przyznanej przez
Sad

12

12

3.

Zasilki na pokrycie
wydatkéw
zwigzanych z kleskg
zywiolowa

Zrédio :

GOPS Jasienica

Na specjalistyczne ustugi opiekuncze w 2018 roku wydatkowano kwote 13 503,80 zt a koszt

jednej godziny wynosit 24,00 z1.

W roku 2018 Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Jasienicy realizowal takze

zadania wynikajgce z Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Koordynatorem realizacji tych zadan jest Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny

w Jasienicy pracujacy w o$mioosobowym skladzie:

- Kierownik GOPS w Jasienicy - Dorota Kominek,

- Dyrektor GZOSiP w Jasienicy - Urszula Bujok,

- Specjalista pracy socjalnej - Jolanta Pytlarz,

- Dzielnicowy Komisariatu Policji w Jasienicy - asp. Rafat Siekierka,

- Kierownik filii SGZOZ w Grodzcu - Malgorzata Gotyszny,

- Prokurator - Ewa Rymarowicz,




- Kurator zawodowy - Krzysztof Kocur,

- Przewodniczaca GKRPA w Jasienicy - Renata Szczepaniska.

Pracag zespotu Interdyscyplinarnego kieruje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Jasienicy.

W 2018 roku Zespét Interdyscyplinarny odbyl 5 posiedzen. Tematyka tych posiedzen

dotyczyta :

- omawiania trudnych indywidualnych przypadkéw, w zwigzku z wystepowaniem

przemocy w rodzinach zamieszkujacych na terenie Gminy Jasienica;

- analizowania biezacej pracy Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest koordynowanie i integracja dziatan

przedstawicieli réznych podmiotéw oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

Do zadan Zespolu nalezy w szczegdlnosci:

I.
2.

Diagnozowanie problemu przemocy rodzinie;

Podejmowanie wszelkich dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca
w rodzinie majacym na celu przeciwdziatanie temu zjawiskowi;

Inicjowanie  interwencji ~w  Srodowisku  dotknietym  przemoca
w rodzinie;

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym;

Inicjowanie dzialan w stosunku do o0séb  stosujgcych  przemoc
w rodzinie;

Ocena 1 weryfikacja prowadzonych dziatan, w tym dziatan grup roboczych;
Omawianie biezacych probleméw wymagajacych rozstrzygniecia przez
Zespot,

Prowadzenie pelnej dokumentacji z prac Zespotu: protokoty posiedzen,

sprawozdania z realizacja dziatan, wnioski itp.

Od stycznia 2018r. do grudnia 2018r. do Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego

w Jasienicy wptynety 44 | Niebieskie Karty - A”, w tym:

3 ,Niebieskie Karty — A” sporzadzone przez Gminny Os$rodek Pomocy

Spolecznej w Jasienicy;



— 37 ,Niebieskich Kart — A”  sporzadzonych przez  Komisariat Policji
w Jasienicy;

— 2 ,Niebieskie Karty— A” sporzadzone przez Podbeskidzki Osrodek Interwenciji
Kryzysowe;j.

— 1,Niebieska Karta— A” sporzadzona przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bielsku - Biale;j. _

— 1 ,,Niebieska Karta— A” sporzadzona przez Szpital w Bielsku - Biate;.

Przyczyna sporzadzenia Niebieskich Kart byly m.in. przemoc: fizyczna, psychiczna,
seksualna, zaniedbanie, niszczenie mienia, grozba karalna, uszkodzenia ciala.
Prowadzono 53 procedury ,,Niebieskiej Karty”. Sporzadzono 20 , Niebieskich Kart — C” oraz
15 ,Niebieskich Kart — D”.

Niebieskie Karty byly przedmiotem analizy powotanych grup roboczych oraz
konkretnych dziatan podejmowanych przez poszczegélnych czlonkéw grup roboczych.
W omawianym okresie odbylo si¢ 106 posiedzen tych grup roboczych, ktérych
koordynatorami sg pracownicy socjalni GOPS w Jasienicy.

Liczba 0s6b w rodzinach, w ktérych prowadzona byla procedura »Niebieskiej Karty”
wynosita 167, w tym kobiet 60, mezczyzn 68, dzieci 39.

Procedura ,,Niebieskiej Karty” w 2018 roku zostata zakoficzona w 20 rodzinach z powodu
ustania przemocy w rodzinie i zrealizowania indywidualnego planu pomocy rodzinie oraz
W 5 rodzinach na skutek rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dzialar.

W ramach Punktu Konsultacyjnego prowadzonego przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych udzielono 238 porad i konsultacji zwigzanych
z przemocg w rodzinie. Z terenu Gminy Jasienica zadna osoba nie wzieta udziatu
w Programie oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
W rodzinie, prowadzonym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Biale;.

Ponadto w omawianym okresie umieszczona zostata informacja o mozliwosci
uzyskania pomocy w przypadku stosowania przemocy w rodzinie w gazecie JASIENICA, na
stronach internetowych Gminy Jasienica oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spotleczne;j
w Jasienicy.

W pazdzierniku 2018r. odbylo sie szkolenie, na ktére zostali Zaproszeni wszyscy

cztonkowie powotanych grup roboczych dziatajacych w ramach procedury Niebieskiej Karty.



Celem szkolenia bylo poszerzenie wiedzy na temat pracy z rodzina, w ktorej wystepuje
problem przemocy.
Najczgsciej podejmowane dzialania stosowane w rodzinach dotknietych przemoca to:
— wizyty dzielnicowego, pracownika socjalnego w rodzinach monitorujace sytuacje
w rodzinie;
— rozmowy motywujace do podjecia okreslonych dziatan;
— skierowanie wniosku do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
— skierowanie do psychologa, terapeuty, poradni pedagogicznej;
— zawiadomienie do prokuratury o popelnieniu przestepstwa;
— skorzystanie z bezptatnej porady prawnej;
— ztozenie wniosku do sadu o wydanie zarzadzen w trybie art. 109 Kodeksu Rodzinnego
1 Opiekunczego;

— objecie rodziny wsparciem asystenta rodziny.

W zwigzku z problemem przemocy wystepujacym w rodzinach, ktdrej niejednokrotnie
swiadkami sg dzieci, szkoly na terenie Gminy Jasienica realizowaly nastepujace dzialania
profilaktyczne:
— Zespot Szkolno — Przedszkolny w Itownicy realizowat program ,,Spdjrz inaczej”;
— Zespodt Szkolno — Przedszkolny w Mazanicowicach realizowal programy profilaktyczne
redukujace negatywne emocje oraz uczacych radzenia sobie
z agresja. Ponadto szkola realizowala pogadanki dotyczace agresji i przemocy

przeprowadzane przez wychowawcow i pedagogéw szkolnych.

Zespol Szkolno — Przedszkolny w Itownicy organizowal spotkania z policja oraz
konsultantem z Punktu Konsultacyjnego w Jasienicy, na ktérych byla poruszana
tematyka przemocy;

— Zespo6l Szkolno — Przedszkolny w Rudzicy przeprowadzil dziatania profilaktyczne
poprzez prelekcje dla rodzicéw i nauczycieli realizowane przez specjalistow ds.

uzaleznien;

Szkota podstawowa w Swietoszowce prowadzita dzialania profilaktyczne poprzez
prelekcje dla ucznibw na temat przemocy, zachowan niedopuszczalnych

1 ryzykownych, zagrozen, uzaleznien i wszelkich probleméw miodziezowych;
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Dodatkowo  szkoty prowadzily dzialania profilaktyczne w ramach godzin
wychowawcezych z udzialem pedagoga szkolnego wedhig wiasnych programow, jak réwniez
umieszczano informacje na gazetkach szkolnych.

Realizacja procedury Niebieskiej Karty wigze sie z duzym zaangazowaniem czasu
1 nakladu pracy szczegélnie u przedstawicieli instytucji majacych kluczowe znaczenie:
pracownikéw  socjalnych i  funkcjonariuszy  policji. Wszystkie  dzialania
sa zbiurokratyzowane i czasochlonne (organizacja posiedzen, prowadzenie dokumentacji,

monitoring zaplanowanych dziatan).

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonywali zadania
w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych, co wigzato sie z trudnosciami zebrania
ich w jednym czasie, za$ wigkszo$¢ obowigzkéw z funkcjonowaniem zespotu spoczywato na
kadrze Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasienicy. Czlonkowie grup roboczych zglaszali
potrzebe uczestnictwa w szkoleniach podnoszacych kompetencje i umiejetnosci do pracy
z osobami doswiadczajacymi przemocy i tg przemoc stosujacymi.
Kompleksowe dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie beda mogly by¢
skuteczne tylko po odpowiednim przygotowaniu pracownikéw reprezentujacych rézne grupy

zawodowe,

W okresie od 01.08.2018r. Gmina Jasienica jako partner (w jej imieniu Realizatorem
jest Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Jasienicy) realizuje projekt ,,Synergia spoleczna
w skoordynowanym systemie wsparcia senioréw”.

Liderem projektu jest Spotdzielnia Socjalna ,KINO MARZENIE”. Projekt jest
realizowany przez czterech partneréw tj.: Gmina Kozy, Gmina Jasienica, Fundacja przy
Parafii Rzymskokatolickiej Naj$wietszego Serca Pana Jezusa »~Pomoézmy Ubogim”
w Bierach, Spétdzielnia Socjalna ,,KINO MARZENIE” w Kozach.

Celem gtéwnym projektu realizowanego na terenie Gminy Jasienica oraz Gminy Kozy
w okresie od 01.08.2018r. do 31.12.2020r. jest wzrost dostepnosci i jakosci ustug spotecznych
zapobiegajacych ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu oséb i grup doswiadczajacych
wykluczenia spotecznego. Grupe docelowa w projekcie stanowig niesamodzielne (w tym
niepetnosprawne) osoby bierne zawodowo w wieku powyzej 60 roku zycia oraz ich
otoczenie, ze szczegélnym uwzglednieniem opiekunéw faktycznych, bedacych zazwyczaj

cztonkami rodzin senioréw.
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W projekcie udziat biora:

- 40 os6b w wieku powyzej 60 roku zycia, z czego 20 0séb z terenu Gminy Jasienica,
20 0s6b z terenu Gminy Kozy,

- 40 o0s6b bedacych opiekunami faktycznymi oséb powyzej 60 roku zycia (uczestniczek
1 uczestnikdéw projektu), z czego 20 0s6éb z terenu Gminy Jasienica, 20 0s6b z terenu Gminy
Kozy.

Projekt wykorzystuje oraz laczy do$wiadczenie wszystkich partneréw z zakresu
prowadzonej przez nich dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug spotecznych.

Projekt rozwija $rodowiskowe formy ustug opiekunczych, wspierajagc tym samym
proces przejscia od opieki instytucjonalnej do ushug $wiadczonych w spolecznosci lokalne;.
Poprzez podejmowane dzialania tworzone sa warunki do rozwoju ushug $wiadczonych
w spolecznosci lokalnej, ktore jednoczesnie skutkowaé bedg stopniowym ograniczeniem
ustug w ramach opieki instytucjonalne;j.

Celem projektu jest wdrazanie dziatan profilaktycznych, majacych zapobiegaé
umieszczaniu 0s6b w opiece instytucjonalne;j.

Uzasadnieniem potwierdzajacym potrzebe realizacji projektu jest koniecznos$é
zapobiegania odizolowaniu mieszkancow 1 mieszkanek zagrozonych ubdstwem
1 wykluczeniem spolecznym, podtrzymanie przez nich wigzi rodzinnych i sgsiedzkich,
uczestniczenie w zyciu spolecznosci lokalnej, natomiast w odniesieniu do opiekunéw
faktycznych - uczestniczenie w zyciu zawodowym poprzez mozliwos¢ powrotu do pracy,
podjeciu nauki lub innej aktywnosci, ktora z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad
sobg niesamodzielng byla znacznie ograniczona lub nie wystepowata wcale.

Koszt projektu w 2018 roku wyniésk: 21 439,25 z1,

z czego 3 500,00 zt to wkiad wlasny Gminy.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy w 2018r. kontynuowat
realizacje projektu  partnerskiego pt. ,,Powiat bielski — Partnerstwo, Integracja,
Aktywizacja. Edycja 2” wspdtfinansowanego przez Uni¢ FEuropejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego
Projekt realizowany byl w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 w ramach Osi priorytetowej: IX. Wiaczenie Spoleczne,
Dziatanie: 9.1. Aktywna integracja, Poddziatanie: 9.1.6. Programy aktywnej integracji 0sob

1 grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym — projekty OPS i PCPR.
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Projekt byt skierowany do o0séb:

- zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, w tym osob bezrobotnych, ktére
zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostaty sprofilowane
jako oddalone od rynku pracy;

- korzystajacych/kwalifikujacych si¢ do korzystania ze $wiadczen pomocy spoteczne;
zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spofeczne;j;

- 0 ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym;

- niesamodzielnych;

- korzystajace z Programu Operacyjnego Pomoc Zywieniowa.

W ramach naboru do projektu w 2018 r. zostato zrekrutowanych 15 0séb mieszkajacych na

terenie Gminy Jasienica.

Glownym celem projektu bylo podniesienie aktywnosci spotecznej jak i zawodowej
uczestnikow i uczestniczek oraz wzmocnienie ich w tym zakresie. W ramach projektu byty

realizowane ustugi aktywnej integracji o charakterze:

. spofecznym, ktorych celem bylo nabycie, przywrdécenie lub wzmocnienie kompetencji
spofecznych, zaradnosci, samodzielnosci i aktywnosci spotecznej;

® zawodowym, ktérych celem byta pomoc w podjeciu decyzji dotyczacej wyboru lub
zmiany zawodu, wyposazenie w kompetencje i kwalifikacje zawodowe oraz umiejetnosci
pozadane na rynku pracy, pomoc w utrzymaniu zatrudnienia;

. edukacyjnym, ktérych celem jest wzrost poziomu wyksztalcenia, dostosowanie
wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy;

° zdrowotnym, ktérych celem jest wyeliminowanie lub zlagodzenie barier zdrowotnych

utrudniajacych funkcjonowanie w spoleczefistwie lub powodujacych oddalenie od rynku

pracy.

W 2018r. w ramach projektu uczestnicy i uczestniczki projektu skorzystali
z nastgpujacych formy wsparcia:
- treningu motywacyjnego — szkolenie 3 dniowe wyjazdowe realizowane w Osrodku
Rehabilitacyjno-Wypoczynkowym ,,Muflon” w Ustroniu;
- treningu umiejetnosci spotecznych — szkolenie stacjonarne;

- indywidualnych spotkan z doradcg zawodowym;
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- wWsparcia grupy samopomocowej;

- szkolenia komputerowego ECDL - uzyskujac Europejski Certyfikat Umiejetnosci
Komputerowych E-Obywatel;

- edukacji dla zdrowia — szkolenie stacjonarne;

- kurséw zawodowych: ,Nowoczesny sprzedawca z obshuga wozkow jezdniowych”, ,Palacz
kottow C.0.”

- kursu przygotowujacego do zdobycia uprawnien do prowadzenia pojazdow kat. B.

Ponadto uczestnicy i uczestniczki projektu mogli skorzystaé z dziatan srodowiskowych,
ktérych celem byla poprawa integracji wsréd uczestikéw projektu, integracja spoleczna,
zapoznanie si¢ z wydarzeniami kulturalnymi, poznanie zabytkéw na terenie wojewodztwa

slgskiego. Zorganizowane zostaly nastepujace dzialania srodowiskowe:

- wycieczka do zabytkowej kopalni wegla Guido w Zabrzu;

- wycieczka do ,,Chlebowej Chaty” w Goérkach Matych wraz z organizacja ogniska
1 pieczeniem kielbasy;

- wycieczka do zamku w Ogrodziencu;

- wycieczka do westernowego parku rozrywki TWINPIGS w Zorach;

- wycieczka do sztolni Czarnego Pstraga i Kopalni Srebra (wpisanej na liste $wiatowego
dziedzictwa UNESCO) w Tarnowskich Gérach;

- wyjazd do Teatru Polskiego w Bielsku-Bialej na spektakl ,,Singielka”;

- wyjazd do Bielskiego Centrum Kultury w Bielsku-Biatej na przedstawienie ,,Serce na
odwyku”.

Uczestnicy i uczestniczki mogli korzystaé z powyzszych dziatan $rodowiskowych razem
z osobami ze swojego otoczenia tj. dzie¢mi, m¢zami/zonami. Mieli zapewniony transport oraz
pokryte koszty poczestunku/obiadu.

Uczestnicy 1 uczestniczki projektu korzystali rowniez z pomocy finansowej w zaleznosci od

potrzeb.

Koszt realizacji projektu w 2018r. wynio6st 103 119,09 zl,
z tego wkiad wlasny Gminy to 16 662,10 zt.

14



W roku 2018 realizowano réwniez projekt ,,Synergia spoleczna w Gminie Jasienica”
w ramach ktorego objeto wsparciem 35 osob, 25 os6éb zakonczylo udzial w projekcie do
konca roku 2017.
Uczestniczki i uczestnicy projektu w roku 2018 objeci byli nastepujacymi formami wsparcia:
- zajgcia animujgce czas wolny w Klubie Integracji Spolecznej w Bierach, w tym zajecia
kulinarne, artystyczne, ¢wiczenia usprawniajace techniki pamieciowe,
- wsparcie coaching'owe,
- wsparcie socjoterapeutyczne,
- wsparcie pedagogiczne oraz psychologiczne,
- ustugi trenera pracy i asystenta otwartego rynku pracy,
- ustugi asystenta 0s6b niepetnosprawnych $wiadczone w miejscu zamieszkania uczestnika
projektu.
Realizacja projektu zakonczyla si¢ 30.09.2018 roku, wszystkim osobom spelniajacym kryteria
udzialu w projekcie udzielajacym wsparcia seniorom, zaproponowano udziat w kolejne;j
inicjatywie  realizowanej ~w  partnerstwie, tj. projekcie "Synergia  spoleczna

w skoordynowanym systemie wsparcia seniorow"

Koszt realizacji projektu w 2018 roku wyniést ogolem 28 125,00 zl. Dofinansowanie
ksztaltowato si¢ na poziomie 22 500,00 zt (20 131,58 zt $rodki europejskie 1 2 368,42 zt
srodki z budzetu panstwa), natomiast wktad wtasny Gminy wynidst 5 625,00 zt.

W 2018 roku Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej realizowal réwniez zadania
dotyczace wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Dotyczyly one poza pracg socjalng
pacenia $wiadczen za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej tj.. w rodzinach zastepczych
spokrewnionych i niespokrewnionych oraz zawodowych, jak rowniez za pobyt dzieci
w placéwkach opiekunczych.

Od lipca 2013 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy wspiera rodziny
z problemami opiekuniczo-wychowawczymi poprzez kierowanie do tych rodzin asystenta
rodziny. Szczegbtowe dane dotyczace realizacji zadan z zakresu pieczy zastepczej w 2018

roku obrazujg ponizsze tabele:
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Tabela nr 7. Ilo$¢ rodzin, do ktorych skierowano asystenta rodziny.

Rok Ilo$¢ rodzin Ilo$¢ dzieci w tych Wydatki na utrzymanie
rodzinach asystentéw rodziny

s 21 41 49.900,02

2018 14 25 51.296,61

Zrodto: GOPS Jasienica

Liczba rodzin zastgpczych w 2018r. sprawujacych opieke nad dzie¢mi na terenie Gminy
Jasienica wynosita 14, natomiast liczba dzieci i 0séb pelnoletnich przebywajacych w tych
rodzinach ogétem wynosila 22, w tym dzieci i osoby pelnoletnie z terenu naszej gminy — 12,
z terenu innych gmin — 10.

Liczba dzieci pochodzacych z terenu Gminy Jasienica umieszczonych w rodzinach

zastepczych na terenie innych gmin lub powiatow wynosila 13 0sob.

Tabela nr 8. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz koszty
utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej.

Rok Liczba dzieci kierowanych do Liczba wszystkich Koszty utrzymania dzieci
rodzinnej pieczy zastepczej dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
w rodzinnej pieczy zastepczej
zastepezej
2007 7 23 63.497,74
2018 2 20 74.131,82

Zrodto: GOPS Jasienica

Tabela nr 9. Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz koszty
utrzymania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Rok Liczba dzieci kierowanych Liczba wszystkich dzieci Koszty utrzymania dzieci
do instytucjonalnej pieczy przebywajacych w w instytucjonalnej pieczy
zastepczej instytucjonalnej pieczy zastepczej
zastepczej
017 2 3 27 312,50
2018 0 3 40.150,10

Zrédio : GOPS Jasienica
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W 2018 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy realizowat zadania
z Ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem”. W 2018 r. do naszej Gminy
wplynely 3 wnioski o wyplatg jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia sie
niepetnosprawnego dziecka, ktére rodziny otrzymaly w lacznej wysokosci 12.000,00 zt.

Zadna z tych rodzin nie wnioskowata o objecie wsparciem asystenta rodziny.

II. _Zadania z zakresu §wiadczen rodzinnych i funduszu

alimentacyjnego oraz pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy realizowal wyplate $wiadczen
rodzinnych, $wiadczeni z funduszu alimentacyjnego, zasitkéw i $wiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow dla opiekunéw. Ogétem na ten cel wydatkowano kwote 5 926 138,00 zt.

Na realizacj¢ swiadczefi wychowawczych - Rodzina 500+ wydatkowano kwote
16 904 976,55 zt.

Ilos¢ wyptaconych $wiadczen oraz rodzin objetych pomoca przedstawia sie nastepujaco:

Tabela nr 10. Liczba rodzin oraz wyptaconych $wiadczeni rodzinnych, wychowawczych oraz
funduszu alimentacyjnego .

) Liczba wyplaconych Liczba wyplaconych
L.p. Swiadczenia Swiadczen Swiadczen
2017r. 2018 r.
1. Zasilek rodzinny 14821 16023
2 Dodatki do zasitku rodzinnego, w tym
' z tytulu: 8132 8524
2.1. Urodzenia dziecka 149 139
29 Opieki nad dzieckiem w okresie
- korzystania z urlopu wychowawczego 744 863
Samotnego wychowywania dziecka
2.3, i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych 0 0
24. Samotnego wychowywania dziecka 462 474
25 Wychowywania dziecka w rodzinie
" wielodzietnej 2584 2735

17




2.6.

Ksztalcenia i rehabilitacji dziecka

niepelnosprawnego 785 861
2.7. Rozpoczecia roku szkolnego
pocst = 1708 1763
238 Podjecia przez dziecko nauki w szkole
o poza miejscem zamieszkania: 1700 1689
Na pokrycie wydatkéw zwigzanych
2.8.1. z zamieszkaniem do miejscowosci, w 2 0
ktorej znajduje sie szkola 3 9
Na pokrycie wydatkow zwigzanych
2.8.2. z dojazdem do miejscowosci, w ktorej
znajduje sie szkola 1677 1660
3. Zasilek pielegnacyjn
piefegnacyny 4669 4623
4. Swiadczenie pielegnacyjne
piefegnacy) 696 789
Dodatek do $wiadczenia
5. pielegnacyjnego 0 0
6. Specjalny zasilek opiekunczy 187 156
Jednorazowa zapomoga z tytulu
7. urodzenia dziecka 249 225
N Swiadczenie rodzicielskie 650 494
9. Fundusz alimentacyjny 1031 1041
. Zasilek dla opiekuna 131 104
. Swiadczenie wychowawcze (500+) 34.615 33941
Jednorazowe $§wiadczenie o ktérym
mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 o) 3
12,

listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w ciazy i rodzin ,,Za Zyciem”

Zrodto : GOPS Jasienica

Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne w 2018 roku wyniosta 1 318

przecigtnie w ciggu miesigca ze $wiadczen rodzinnych korzystato 990 rodzin.

wyniosta 1 955;

w 2018 roku — 66, przecigtnie w ciggu miesigca ze S$wiadczen z funduszu

alimentacyjnego korzystaty 54 rodziny;

18

Liczba decyzji wydanych w sprawach dotyczacych §wiadczen rodzinnych w 2018 roku

Liczba rodzin pobierajagcych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosta




Liczba decyzji wydanych w sprawach dotyczacych s$wiadczen z funduszu

alimentacyjnego przez organ wlasciwy wierzyciela wyniosta w 2018 roku 75;

Liczba 0s6b pobierajgcych zasitek dla opiekuna w 2018r. wyniosta 10 oséb. Liczba

decyzji wydanych w sprawach zasitku dla opiekuna w 2018r. wynosita 10;

Liczba rodzin, ktérym decyzja przyznano $w. wychowawcze wyniosta 2 221;
* Liczba dzieci, ktérym przyznano $w. wychowawcze wyniosta 3.192;

* Liczba rodzin, ktérym przyznano jednorazowe $wiadczenie ,,Za zyciem” wynosita 3.

III. Zadania realizowane w 2018 roku na podstawie innych ustaw:

- stypendia szkolne, ktére wyptacono dla 105 uczniéw na taczng kwote 93 914,73 z;
dodatkowo w zwigzku ze zdarzeniem losowym udzielono jednorazowej pomocy w formie:

zasitku szkolnego dla jednego ucznia na kwote 300 zt.

- dodatki mieszkaniowe, z ktorych korzystalo 24 rodziny, wydano 36 decyzji, ogdlem

wyplacono 39 669,40 zt. W ciagu roku 2018 r. wyptacono 181 dodatkow mieszkaniowych.

- dodatki energetyczne wyptacono 6 rodzinom, wydano 10 decyzji, ogolem wydatkowano
na ten cel kwotg 672,48 zt. W ciggu roku 2018 r. wyptacono 49 dodatkow energetycznych.

- skladki na ubezpieczenie spoleczne odprowadzano od $wiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego i zasilku dla opiekunéw na laczng kwote

186 295,44 z1. od 53 $wiadczeniobiorcow.
- skladki na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzano od $wiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekuniczego i zasitku dla opiekunéw na faczng kwote

31 501,51 zt. od 27 $wiadczeniobiorcow.

- skladki na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzano od zasilku stalego na kwote

13 651,47 zt. od 35 $wiadczeniobiorcow.
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Od czerwea 2018 r. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasienicy realizuje
rzagdowy program ,.Dobry Start”. Swiadczenie »Dobry Start” przystuguje w zwiazku
z rozpoczgciem roku szkolnego do ukonczenia:

- przez dziecko lub osobg uczacs sie 20. roku zycia;

- przez dziecko lub osobg uczacy si¢ 24. roku zycia — w przypadku dzieci lub 0s6b uczacych
si¢ legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci.

Na realizacje Swiadczen programu ,,Dobry Start” wydatkowano kwote 1 062 000,00 zt.

Programem zostato objetych 3 540 dzieci z terenu Gminy Jasienica.

Od czerwca 2014r. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy realizuje rzadowy
program dla Rodzin wielodzietnych, ktorego celem s dziatania zapewniajace rodzinom
wielodzietnym (rodziny posiadajace troje dzieci i wigcej) szczegdlne uprawnienia i ulgi, na
podstawie dokumentu identyfikujacego cztonkéw rodziny wielodzietnej tj. Karty Duzej
Rodziny. W tym okresie na podstawie zlozonego wniosku oraz stwierdzonych uprawnien
Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasienicy wydat tacznie 2 463 kart dla 516 rodzin,. w tym
w 2018r. wydano 266 kart.

W ramach wspoélpracy z Caritasem w Bielsku-Biatej, Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jasienicy pozyskuje i rozprowadza zywno$¢ na terenie gminy, ktéra otrzymuja rodziny
1 osoby, ktorych dochdd nie przekracza 200% kryterium dochodowego w oparciu o ustawe

o pomocy spolecznej. W 2018 roku z tej formy pomocy skorzystaty 262 osoby.

Struktura organizacyjna Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasienicy to zgodnie

ze statutem oraz regulaminem organizacyjnym:

e Dzial Pomocy Spotecznej;

e Dziat Swiadczen Rodzinnych;

e Dzial Administracyjno — Ksiegowy;

e Samodzielne stanowisko do spraw kadr;

e Samodzielne stanowisko do spraw archiwum;

e Radca Prawny.
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Zatrudnienie w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Jasienicy:

Ogotem Osrodek  zatrudnial w 2018 roku 25 pracownikéw na podstawie umowy o prace

(z tego 20 na czas nieokreslony, 5 na czas okreslony ) w tym :

pracownikéw socjalnych —9;

pracownikéw administracyjnych — 10 (w tym 8 w dziale $wiadczen rodzinnych );
pracownikéw ksiegowosci — 3;

asystent rodziny — 1;

pracownik fizyczny (sprzataczka) — Y5 etatu - 1;

Kierownik — 1.

Opiekunki zatrudniane sa w zaleznosci od potrzeb, w roku 2018 pracowato tacznie 6

opiekunek na umowe zlecenie (w tym 1 opiekunka realizujaca specjalistyczne ustugi

opiekuncze).

Integralng czgscig sprawozdania jest zalgcznik ,, Informacja o wykorzystaniu $rodkéw

finansowych na realizacj¢ zadari Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasienicy

za 2018 rok.

KIEROWNIK
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jasienicy

vy -
NI
mgr Dorota Kominak
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DRUKNR ¥

UCHWALA NR VI/ /19
RADY GMINY JASIENICA

z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie przekazania petycji Stowarzyszenia '""Nasze Sprawy" do rozpatrzenia przez Komisje¢ Skarg,
Whioskow i Petycji

Na podstawie art.18b ust.] ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2018r,
poz. 994 z pézn. zm.) oraz §66d Statutu Gminy Jasienica, zatwierdzonego uchwalg Nr XLIV/416/10 Rady
Gminy Jasienica z dnia 25 marca 2010r., zmienionego uchwata Nr XLVIII/682/18 Rady Gminy Jasienica
z dnia 30 sierpnia 2018r.

Rada Gminy Jasienica
uchwala:

§1.

Przekaza¢ Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji do rozpatrzenia petycje Stowarzyszenia "Nasze Sprawy"
z dnia 28 stycznia 2019r.

§2.

Propozycj¢ odpowiedzi nalezy przedstawi¢ Radzie Gminy do akceptacji.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Czeslaw Machalica

RADLH PRAWNY
mgr Aleksandra Drabep
/NT Kt - 1759

/
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Migdzyrzecze Gorne, dnia 28 stycznia 2019 r.

STDWARZYSZEN[E

43-392 Migdzyrzecze Gome 483\ - 4”‘40 P—

www.wmiedzyrzeczu.wordpress.com

».: “‘\
/ RADA GMINY JASIENICA
43-385 Jasienica 159

Dot.: ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania i zasad ksztaltowania zabudowy i
zagospodarowania terenéw Miedzyrzecza Gérnego, bedacych w oddziatywaniu drogi
ekspresowej S52, przylegtych do potoku Rudawki.

PETYCJA

Na mocy art 63 Konstytucji RP w zwigzku z art.2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, w zwigzku z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego, jako
proekologiczne Stowarzyszenie ,Nasze Sprawy” z siedziba w Miedzyrzeczu Goémym
reprezentujgce spotecznos¢ lokalng, wnosimy w interesie publicznym zadanie, o:

1. Przeprowadzenie szczeg6towej analizy przestrzegania prawa lokalnego ustalajacego
zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu przez wszystkie podmioty
prowadzgce dzialalnos¢ gospodarcza w obszarze pomiedzy ulicami Bieszczadzka i
Strazacka oraz potokiem Rudawki, a w szczegélnosci na terenach 1PP,
obowigzujacego Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy
Jasienica dla sotectwa Migdzyrzecze Gorne, przyjetego Uchwaty Rady Gminy
Jasienica Nr XXVI1/257/2005 z dnia 24 lutego 2005 r.

2. Stwierdzenie zachowania poprawnosci uzyskania decyzji pozwolen na budowe lub
zmiany sposobu uzytkowania, dla ktérych uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach bylo wymagane, w $wietle Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko, wraz z
przedtozeniem raportu oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko.

3. Dokfadne okredlenie uwarunkowan ekofizjograficznych tej czesci Miedzyrzecza
Gornego ze szczegblowym uwzglednieniem, w skali mikro, klimatu akustycznego,
oraz zagadnien meteorologicznych i terenowych (szorstkosci), a takze wynikajacych z
tego faktu zagrozen dotyczacych ochrony $rodowiska, co jest niezbedne do
poprawnego okreslenia ograniczen dotyczacych uzytkowania omawianych terenéw,



niezaleznie od dotychczasowych zapiséw, ktére w istocie nie przystajg juz do
zmienionych uwarunkowan, zaréwno prawnych jak i srodowiskowych.

Wystgpienia do wiasciwych organdéw o ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania terenéw w sgsiedztwie obszaru wyrdznionego w pkt. 1 wraz z terenem
1PP, obowigzujgcego Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla
Miedzyrzecza Gérnego zwigzanego ze zrealizowanym przedsiewzigciem drogi
ekspresowej S52, moggcym zawsze znaczgco oddzialywaé na  $rodowisko,
polegajacym na nadmiernym hatasie, przekraczajgcym wartosci dopuszczalne, w
oparciu o mapy immisji hatasu sporzadzone przez GDDKIA.

Z naszych obserwacji wnioskujemy, Ze co najmniej trzy podmioty prowadzace

dzialalno$¢ gospodarcza we wskazanym obszarze nie przestrzegaja prawa lokalnego
ustanowionego przez Rade Gminy Jasienica w zakresie zasad ksztaltowania zabudowy i
zagospodarowania terenu okreslonych w § 18 obowigzujacego Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Jasienica dla solectwa Migdzyrzecze Gorne,
przyjetego Uchwalg Rady Gminy Jasienica Nr XXVI1/257/2005 z dnia 24 lutego 2005 .

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy jak na wstepie, deklarujac jednoczesnie udziat

w postepowaniu, w zakresie merytorycznym i eksperckim, réwniez z wykorzystaniem
potencjatu intelektualnego czlonkdéw naszego Stowarzyszenia.

Przedstawiciel Stowarzyszenia

.....................................

dr inz. Ignacy Losik



DRUKNR 1

UCHWALA NR VI/ /19
RADY GMINY JASIENICA

z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie przekazania petycji Stowarzyszenia '""Nasze Sprawy" do rozpatrzenia przez Komisje¢ Skarg,
Whioskow i Petycji

Na podstawie art.18b ust.]1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2018r,
poz. 994 z pézn. zm.) oraz §66d Statutu Gminy Jasienica, zatwierdzonego uchwatg Nr XLIV/416/10 Rady
Gminy Jasienica z dnia 25 marca 2010r., zmienionego uchwatg Nr XLVIII/682/18 Rady Gminy Jasienica
z dnia 30 sierpnia 2018r.

Rada Gminy Jasienica
uchwala:

§ 1.

Przekaza¢ Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji do rozpatrzenia petycj¢ Stowarzyszenia "Nasze Sprawy"
z dnia 11 lutego 2019r.

§2.

Propozycj¢ odpowiedzi nalezy przedstawi¢ Radzie Gminy do akceptacji.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Czeslaw Machalica

RAL 7 PRAWNY
o A ( = e
S OEt - 1759
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Miedzyrzecze Gorne, dma 11 Iu’fego 20197T.
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43-392 Mledzyrzecze Gome 483

WWW. WI’HIGdZVI’Z@CZU. wordpress.com

’ RADA GMINY JASIENICA
43-385 Jasienica 159

Dot.: uruchomienia funduszu soleckiego

PETYCJA

Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art.2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, w zwigzku z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego, jako
proekologiczne Stowarzyszenie ,Nasze Sprawy” z siedziba w Miedzyrzeczu Gornym
reprezentujgce spotecznosé lokalna, wnosimy w interesie publicznym zadanie, o:

1. Przedstawienie analizy kwot pienigznych, za dziesigciolecie obowigzywania Ustawy o
funduszu soteckim, ktére w wyniku zaniechania przez Rady Gminy i Wéjta w
minionych kadencjach, poprzez rezygnacje z uruchomienia funduszu soteckiego,
pozbawity nas zwrotu dodatkowych kwot przyznawanych z budzetu paristwa po
zrealizowaniu zadan w ramach tych funduszy.

2. Wyposazenie Sottyséw oraz Radnych Gminy w nastepujace wydawnictwa:

v Fundusz sofecki - leksykon dobrych praktyk, Redakcja Ryszard Jaloszynski, ©
Copyright by Instytut Obywatelski, Warszawa 2017, ISBN 978-83-63874-46-9;

v Fundusz solecki - poradnik; © Copyright by Instytut Obywatelski, Warszawa
2016; ISBN 978-83-63874-41-4.

3. Wyrazenie zgody na wyodrebnienie $rodkéw stanowiacych fundusz solecki w
budzecie Gminy Jasienica na 2020 rok i kolejne lata nastepne.

W uzasadnieniu nalezy podkresli¢, ze rezygnacja w przesztosci z funduszu sofeckiego
oprécz arbitralnego thumienia samorzgdnosci, z racji zwrotu dodatkowych kwot pienieznych z
budzetu panstwa jest najzwyczajniej niegospodarnoscia, za ktéra odpowiadajg organy gminy.
Tak si¢ sklada, ze Wéjt naszej gminy legitymuje si¢ dyplomem studiéw Il-go stopnia w
zakresie organizacji i zarzadzania, ma wigc pelne kwalifikacje do wdrozenia funduszu
soleckiego w naszej gminie, narzedzia ustawowego, przynoszacego jeszcze wiele innych
pozytywnych korzysci, gléwnie aktywizacji spolecznosci lokalnych w realizacji zadan gminy.

Na poparcie naszej petycji, uruchomienia funduszu soteckiego przytaczamy wybrane
akapity z wymienionego wyzej wydawnictwa ,,Fundusz sotecki - leksykon dobrych praktyk”.



Dlaczego nie wdraza sie funduszu?

Przyczyn jest kilka. Cz¢$¢ z tych gmin, ktére nie uruchomily jeszcze funduszu,

wdrozyla inne zasady wspdtzarzadzania pienigdzmi sotectw wydzielonymi dla nich z budzetu
gminy. Stalo sie to jeszcze przed 2009 rokiem, a wiec zanim weszla w zycie pierwsza ustawa
o funduszu soleckim. Najczgsciej stosuje si¢ tak zwane odpisy soleckie. W czesci gmin do
dyspozycji solectw wracajg z budzetu gminnego kwoty uzyskane przez nie za okazjonalny
wynajem $wietlic wiejskich, doméw ludowych, a takze innych skiadnikéw tak zwanego
starego mienia gromadzkiego. Soltysi przyzwyczaili si¢ do tych dawnych zasad, gdyz to oni,
a nie mieszkancy poprzez decyzje¢ prawomocnego zebrania wiejskiego w uproszczonej formie
decyduja, na co wyda¢ kwote przekazang przez wdijta.
Fundusz solecki wymaga zaangazowania catej wsi, nie wystarczy zatem podjecie decyzji
przez soltysa jak w przypadku odpiséw soleckich czy innych form. Czesto soltysi opowiadajg
si¢ za odpisami soteckimi, bo po prostu si¢ boja, Ze nie sprostaja proceduralnym wymogom
funduszu soleckiego. To rozwigzanie bywa wygodniejsze takze dla wéjta, poniewaz
kazdorazowo moze on decydowal, ile $rodkéw wydzieli i ktdremu solectwu je przekaze.
Moze potem liczy¢ na przychylnos¢ wdziecznych soltyséw, natomiast niepokornych w
skrajnych przypadkach kara¢ mniejszymi transferami albo nawet ich cofnieciem. Z odpisami
nie jest tak jak z funduszem soleckim, to znaczy ze to, co uchwali zebranie mieszkancow,
musi by¢ przez wojta zrealizowane. W przypadku funduszu soleckiego wéijt jest przeciez do
tego ustawowo zobligowany, jesli tylko wniosek zebrania wiejskiego o przeznaczeniu kwoty
przystugujgcej solectwu jest poprawny merytorycznie i formalnie. Fundusz solecki jest wiec
gwarancjg dla mieszkancow sotectw, ze ich decyzje nie beda podwazane.

Pienigdze w gestii solectwa.

Prawo do dysponowania przez sotectwo — i tylko sotectwo — kwotg mu przystugujaca
okredlajg przepisy ustawowe. Ani wojt, ani skarbnik, ani nawet rada gminy nie moga tego
prawa ograniczy¢. Na przykltad nie moga samowolnie zmieni¢ przedsiewziecia ani uszczkngé
chocby zlotowki z kwoty przypadajacej na sotectwo. Muszg zrealizowaé to, co postanowi
zebranie wiejskie. Dlatego warto propagowac wiedze prawng o funduszu i z tego instrumentu
korzysta¢. Zaréwno zgode, jak i odmowe zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy
srodk6w funduszu soleckiego zawsze formalnie wyraza rada gminy. Bywa tez tak, ze tam,
gdzie rada podejmuje uchwale przeciwko funduszowi, czesto faktyczng decyzje negatywna
podjgt juz z wyprzedzeniem wojt. To on przeciez wczedniej przygotowuje projekty uchwat.
Dlatego jesli na sesji rady gminy nad przygotowanym przez niego projektem przeciw
wydzieleniu funduszu w budzecie gminy nie ma zadnej dyskusji, moze sie zdarzyé, ze radni
w glosowaniu ,,przyklepig” go bez zastanowienia. Tymczasem jest to szkodliwa praktyka, bo
brak dyskusji de facto odbiera inicjatywe radzie gminy. W efekcie walkowerem rezygnuje
ona z wlasnej kompetencji, w tym przypadku przypisanej jej ustawowo. A przeciez nie kto
inny, tylko radni powinni decydowaé, czy wykorzystaé to narzedzie aktywizacji
mieszkancow, jakim jest fundusz sotecki. W ten sposéb mozna skutecznie wlgczaé ich do
wspolzarzadzania sprawami lokalnymi na poziomie sotectwa i gminy.

Radni powinni by¢ $wiadomi, ze podejmujac decyzje o niewyodrebnieniu funduszu, beda
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ polityczng za to, ze odstawili na bok sprawdzong i przetestowang,
skuteczng metod¢ aktywizacji oddolnej, ktéra w dodatku przysporzylaby gminie



dodatkowych pienigdzy. Jesli rada gminy uchwali zgode na fundusz, gminie nalezy si¢
przeciez czgsciowy zwrot wydatkéw soleckich z budzetu panstwa.

Demokracja ,,na skréty”

Zdarza sig, ze wojt albo dzialajagcy z jego upowaznienia sekretarz gminy urzadzajg
przed sesja spotkania z soltysami i pytajg ich, czy chcg funduszu sofeckiego. Czesto soltysi sg
wowczas karmieni informacjami, ze z powodu nadmiernej roboty papierkowej przy funduszu
trzeba zatrudni¢ dodatkowego pracownika. Albo ze to oni beda musieli rozliczaé sie z
wykonania funduszu. Nie jest to prawda, gdyz wykonanie budzetu i sprawozdanie z jego
wykonania, w tym z realizacji funduszu solteckiego, jest ustawowym obowigzkiem wojta, nie
soltysa.

Czasami w gminach, w ktérych w poprzednich latach nie korzystano z funduszu soteckiego,
wojt jawnie uzaleznia swoja zgode na jego wydzielenie w budzecie gminnym (cho¢ to nie
jego kompetencja) od uszczuplenia o kilka tysigcy zlotych rocznie kwot przystugujacych
wszystkim solectwom na budowe lub naprawy drég gminnych. Soltysi przystajg na to
rozwigzanie, zeby tylko wojt zgodzil si¢ uruchomi¢ fundusz. Jest na to cicha, nieformalna
zgoda soltyséw 1 akceptacja mieszkancow, nieswiadomych zasad rzadzacych funduszem.
Tymczasem zgodnie z tymi zasadami wylgcznie mieszkancy na prawomocnym zebraniu
wiejskim, a nie wéjt czy sottys, maja prawo do zdecydowania poprzez glosowanie, na co
bedzie przeznaczona przystugujaca sotectwu kwota. Wynika to z przepisu art. 5 ust. 2 ustawy
o funduszu soteckim.

Decyduje zebranie wiejskie

Oczywiscie zebranie wiejskie moze postanowi o przeznaczeniu konkretnej kwoty z
funduszu na naprawienie drogi w swoim solectwie, bo jest to zadanie wlasne gminy. Musi to
by¢ jednak jego suwerenna decyzja, wynikajaca z oceny przez mieszkanicéw najpilniejszych
potrzeb, a nie narzucona przez urzgdnikéw gminnych, nawet jesli motywowana
pragmatycznymi intencjami wojta. Od 2014 roku art. 6 wustawy pozwala na
wspotfinansowanie drogi wspolnej z innymi sotectwami, z ktérej bedg korzystaé takze
mieszkancy sotectwa ,,doktadajacego si¢” do takiego przedsigwzigcia.

Podobne rozwigzania mogg dotyczy¢ réwniez innych wspdlnych inwestycji. Mozna i warto
wigc z tej mozliwosci skorzystac. Jednakze moga o tym decydowaé tylko zebrania wiejskie
solectw. Wojt ani soltys nie majg prawa w zaden sposob im tego narzuci¢. Zaréwno gmina,
jak i solectwo, uruchamiajgc fundusz solecki, musza sprosta¢ kilku wymogom ustawowym.
Nie jest to jednak specjalnie skomplikowane ani ucigzliwe. Nie wymaga réwniez zatrudniania
dodatkowych pracownikéw w urzedzie gminy. To tylko szkodliwy mit krepujgcy aktywnosc¢ i
uprawnienia mieszkancow solectw. Nalezy pamigtac, ze fundusz sotecki jest czgscig budzetu
gminy i rzgdzi sie tymi samymi zasadami ogdélnymi co finanse gminne. Inicjatywy soteckie sg
wigc tymi samymi przedsigwzieciami, ktére gmina wykonuje jako zadania wlasne, mniejszy
jest tylko ich zakres i koszt.

Przedstawiciel Stowarzyszenia
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