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Email: ..

Slqski Urzqd Wojewodzki w Katowicach

40-032 Katowice

Katowice

Jagicllohska 25

Wojcwodztwo: slqskic

f:)owiat: Katowice

Gmina: Katowice

NIP: 9371115216

Email: majewskae@katowice.uw.gov.pl
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Urzc^d Gminy Jasicnica

43-385 Jasicnica

Jasienica

Jasienica 159

Wojewodztwo: Slqskie
Powiat: biclski

Gmina: Jasienica

Email: gmina@jasic:nica.pl

Rozstrzygni^cie nadzorcze

Dotyczy: Uchwata nr IV/23/18 z dn. 28.12.2018

c

Zatctt-'zniki:

1. I^OZCiTRZYGNIE:CILJ,_NADZORC2E._NPII.'1.1.31.1.93.2019_l_L.egalAc:t:.zipx

PODPIS ELEKTRONICZNY

\D^...&^r..........S:o.^^M..
IPa^T'ani.
;uuKonai(fa; wcryfikacji podpisu kwalifikowanego

wer>rfikacja: pozytywna / negatywna
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Dokument nic zawicra podpisu

Podpis clektroniczny
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L:loktronic/nic pudpisany pr/.c/.:

Kr/ys/tof Nowak

dnia31 styc/nia 2019 r.

^
•^^^

WOJEWODA SL4SKI

NPII.4]31.1.93.2019 Katowice, dnia 31 stycznia 2019 r.

0

c

Rada Gminy Jasicnica
ul. Jasicnica 159

43-385 Jasicnica

ROZSTRZYGNIF^CIE NADZORCZE

~Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. x

2018r.poz.994zezm.) , ;:-,;,

stwicrdzam nicwaznosc

uchwa-ly Nr IV/23/18 Rady Gminy Jasienica z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawic

Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Jasienica na lata 2019-

2023, w catosci, jako niezgodnej z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czcrwca

2001 r. o ochronie praw lokatorow, micszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodcksu cyvvilncgo

(tckstjedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1234 ze zm.).

Uzasadnicnic

Na sesji w dniu 28 grudnia 2019 r. Rada Gminy Jasienica uchwalila Wielolctni Program

Gospodarowania Micszkaniowym Zasobcm Gminy Jasicnica na lata 2019-2023, stanowic}cy

za^cznikNr 1 do uchwafy, dalej jako: Program.

Kompetencj? do podjecia tej uchwafy Rada wywiodfa z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust;12

ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilriego;

zwanej dalej "ustaw£}", zobowi^zujqcego organ stanowi^cy jednostki samorzqdu terytorialncgo do

okrcslenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Stosownie d'6

przepisu art. 21 ust. 2 ustawy program ten powinicn bye opracowany na co najmnicj pi^c kolcjnych

lat i obejmowac w szczcgolnosci:

TO •'••,;:;<!"

1) prognoz? dotycz^cq wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowcgo gniiny w
poszczegolnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozosta^e lokale mieszkalnc;

2) analiz^ potrzeb oraz plan rcmontow i modernizacji vvynikajqcy ze stanu tcchnicznego
budynkovv i lokali, z podziatcm na kolcjne lata; ' ;'3-

3) planowanq sprzedaz lokali w kolejnych latach;
•.ir)

.50

•,l,-—h
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4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
d

0

5) sposob i zasady zarzqdzania lokalami i budynkami wchodzqcymi w sldad mieszkaniowegb
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakrcsic zarxqdzania mieszkaniowyiti
zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowcj w kolejnych latach;

7) wysokosc wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biez^cej eksploatacji,
koszty remont.ow oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sklad
micszkaniowego zasobu gminy, koszty zarz^du nieruchomosciami vvspolnymi, ktorycli
gminajestjednym ze wspolw-tascicieli, a takze wydatki inwestycyjne; :

:'-'
8) apis innych dziahn majqcych na celu popraw^ wykorzystania i racjonalizacj,e

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezb^dny zakrcs zamian lokali zwiqzanych z remontami budynkow i lokali,

c

b) planowan^ sprzedaz lokali. '0;<LiC!i.

Powyzszy przepis wskazuje na minimum spraw, ktore wymagaj^ uregulowania vv akeiii
wykonawczym. Uzyte w nim wyrazenie "w szczegolnosci" zezwala na przyjmowanic pry.cy.
organ stanowi4cy gminy takze innych, nic wymicnionych w tym przepisie krytcriovv. Niemniej

jednak, poniewaz przcpis ten jest norm^ o charaktcrzc mris cogenlis, upowaxniajqct} radi? gmin$
do vvydania aktu pravva micjscowego, niespe^nienie jakicjkolwiek '/.. przcsJ'anck w nicj
wyrazonych skutkuje bezwzgl^dnq niewaznosciq takiego aktu (por. wyrok NSA x 25 czerwca

2010 r. sygn. akt I OSK 732/10, wyrok WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r. sygn. akl II SA/OP
480/07, wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ld 956/16 - publikowanc
wCBOSA). ".

t;;!,
Organ jcdnostki samorzadu tcrytorialnego rcalizujqcy ustawowy obovvicji/.ck opracowaiiia

wielolctniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest zalem
zobowi^zany uwzglednic wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztaltujcjce tresc programu.

:;'*;

Dostosowuj^c go do uwarunkowan lokalnych wynikajqcych ze stopnia zaspokojenia potrzcb
mieszkaniowych wspolnoty samorz^dowej rada nie moze pominqc kwestii - z punklu widzenia

ustawodawcy - istotnych dla prawidtowego prowadzenia gospodarki mieszkaniowcj, .i-eali^ujqcej
xadania wtasnc gminy wskazane w art. 4 ust. 1 ustawy.

i.^;\V:.i>iii'

Tymczasem rcgulacje przyj^te przedmiotow^ uchwatq Rady Gminy Sc} niepe^nc.
Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Jasienica nic wypelnia
upowaznienia wynikajqcego z art. 21 ust. 2pkt2, 3 i 4 ustawy.

i:i

!,.'
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Nie okresla on bowiem prawidlowo kwestii dotyczqcych planu remontow i moclernizacji

z podzia^em na kolejne lata w okresie od 2019 roku do 2023 roku. Uchwate Rady w tym zakresic

wykazujc potrzeby remontowe w wymienionych lokalach mieszkalnych oraz przcdstawia wyka/.

niezb^dnych remontow i modernizacji, jednakze nie zawiera ona zadncgo planowania co do

kolejnosci podcjmowanych dzialan w tym zakresie w poszczegolnych latach obowiqzywanta

Programu. Zakres prac rcmontowych w poszcxegolnych latach uchwata uxalexnia oc!

zabe/.picczenia srodkow na wykonanie prac w uchwale budzctowej w danym roku bud/.ctowym.

W ocenic organu nadzoru podobnego planowania dziaten Gminy Jasienica z podziaicm na

kolejne lata obowiqzywania Programu brakuje rowniez przy realizacji delegacji okresloncj w pkt

3 ust. 2 przepisu art. 21 ustawy. W Rozdziale 3 dotyczc}cym planowanej sprxcdazy lokali

mieszkalnych Rada odwol'ala si^ do calego okrcsu obowiqzywania Programu, to jest do okrcsu lat
2019-2023.

Ilrogram nic rcguluje rowniez w sposob prawidlowy - a tym samym nic vvypetnid
delegacji ustawowej w tym zakresie - warunkow obnizania czynszu. W ramach warunkow

obnizaj^cych czynsz nie uwzgl^dnia onjednego ze wskazanych ustawq czynnikow obnixajqcych
wartosc uzytkow^ lokalu - to jest: stanu urz^dzen technicznych i instalacji, w ktorc vvyposazony

jest budynek i lokal (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy). W swietle postanowien art. 7 ust. I pkt 1-4
ustawy, wlasciciel ustala stavvki cxynszu xa 1 m2 powicrzchni uxytkowcj lokalu •/.
uvvzglednicniem czynnikow podwyzszaj^cych lub obnizajqcych ich wartosc uzytkov\'4, a,<v
sxczegolnosci: "^

i?il

- potozenia budynku, np. centrum, peryferie, zabudowa zwarta tub wolno stojaca,

^i'i'
potozenia lokalu w budynku, np. kondygnacja, stopien nastonccznicnia lokalu, ,:,, , (.,,,

. ,l,j;.,:V.;il
wyposazcnia budynku i lokalu w urzqdzenia tcchniczne i instalacjc oraz ich stanu, ;^,;.i/"i';',;

- ogolnego stanu technicznego budynku.
;l?,~.i. . "0

;!.;;;; 1, -•.
!-;il

:,;f

Powyzszy przepis naklada na gmin? obowiqzek ustalenia stawki czynszu z uwzglcdnieniciti

wszystkich enumeratywnie wyliczonych czynnikow. Przes^anki te muszq bye bcxwy.glcdnit;

respektowanc w uchwalc organu stanowiqcego gminy, niczaleznic od okolicznosci faktycxnych i

rzeczywistych uwarunkowan. Stanowiq one bowiem minimum, ktore uchwalodawca powinien

uwzgl^dnic (wyrok NSA z 12 lutego 2008 r., sygn. akt I OSK 1764/07, publikowany w CBOSA).

Rada Gminy Jasienica, w rozdziale 4 Programu dotycz^cym zasad polityki czynszowej uwzglgdri^a

natomiast tylko: wyposazenie budynku i lokalu w okreslone urzqdzenia i instalacje lub ich brak, ako

czynniki podwyzszaj^ce lub obnizajqce stawki czynszu, nie zroznicowa-ta jednak c/ynnikow.

obnizajqcych stawk^ czynszu, z uwagi na stan ww. urz^dzcn i instalacji, czym istotnic narus/.yta

prawo. Pomini^cie bowiem w regulacjach dotycz^cych warunkow obnizania czynszu - jcdnego./,

obligatoryjnych czynnikow wptywajacych na wysokosc czynszu oznacxa nicwhisciwc nicpcine

s

i\w
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Linormowcinie obligatoryjncgo clementu Progi-amu, a tym samym niewype'tnienie dyspozycji przep.isj,-)
art. 21 ust. 2 ustavvy.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wl'ad/.y
publicznej, a wiec rowniez samorzqdowe, dzialaj^ na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, iz

kazde dzia^anie Rady Gminy musi miec oparcie w obowiqzuj^cym prawie, a podejmujqc uchwa^c

Rada winna w scis-1'y sposob wypetnic delcgacj^ ustawow^. Odst^pienie od tej zasady stanovvi istotnc

narus/.cnic prawa, skutkujace stwicrd/'cniem niewaznosci uchwaty w cailosci.

Niczalcznie od powyzszego organ nadzoru stwierdza niezgodnosc z prawem nast^pujqcvcli
unormowan uchwafy: :. -.1;

— zdanie pierwsze akapitu trzeciego podrozdzia-1'u ,,Zestawienie czynnikow podwyxszajqcych i

obnizajacych wartosc stavvki czynszu w danym lokalu" w Rozdziale 4 xatytutovvanym: ,,Zasa'dv
polityki czynszowej i warunki obnizania czynszu" zat^cznika Nr 1 do pi-zedmiotowej uchvva'ly -

uregulowaniem tym Rada Gminy Jasienica przewidziata, ze stawki czynszu za lokalc socjalnc listata
Wojt Gminy w drodze zarzqdzenia, z zastrzezeniem, ze stawka czynszu za 1 m2 nic moy.e

przekroczyc 50% najnizszej stawki czynszu za lokal mieszkalny obowi^zujaccj w gminnym zasobic

mieszkaniowym. Podcjmujac tego rodzaju regulacjt;; Rada wykroczyla poza zakrcs swojcj iisfavvowcj
kompctencji naruszaj^c przy tym art. 23 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym Slawka czynszii zu lokql

socjalny nic moze przekraczac polowy stawki najnizszego czynszii obowiqziijqcego ir gminnym

zaso b ie m ieszkan iowym.

- akapit 4 podrozdzia^-u ,,Zestawienie czynnikow podwyzszaj^cych i obni/.ajqcych wartasc

stawki czynszu w danym lokalu" w Rozdziale 4 zal-cjcznika Nr 1 do uchwat-y - Rada .tym

uregulowaniem prxewidziata, ze Slawki czynszu dla lokali mi.eszka.lnych o powierzchn.i, uzylkow&j,

przekraczqjqcej 80m2 ustalana jest w drodze przelargu, z zastrzezeniem, ze me moze bye ona wzyztf

niz 200% stawki bazowej ii.stalonej dla lokali. mieszkalnych. Tym samym Rada urcgulowala, el:Gmpi;'it

obligatoryjny uchwafy okreslajqcej zasady wynajmowania lokali wchod/.qcych w;.,,sk;i'.qd

micszkaniowego zasobu gminy, podejmowanej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, ale uczyni'jt.s

to niezgodnie z przepisem z art. 4 ust. 2 ustawy, bowiem gminne lokale micszkalne - powinny bys

oddawanc w najem mieszkancom spchiiajacym kryterium niskich dochodow. Przyj^cic moxliwosci

przctargowego trybu ksztatowania wysokosci czynszow w mieszkaniach komunalnych mogtaby
prowadzic do sytuacji, w ktorych najemcami takich mieszkan zostalyby osoby o dobrej, lub bardzo.

dobrej sytuacji materialnej, ktorych stan maj^tkowy pozwala na wynaj^cie micszkania na wQln^'i'n
rynku (por. wyrok WSA w Szczecinic z dnia 28 czerwca 2008 r. o sygn. akt II SA/Sx 304/06 ,ora/.

wyroki NSA z dnia 22 stycznia 2010 r. o sygn. akt IOSK 1318/09 i z dnia 28 stycznia 2010 r,o

.\i,,':;y<iq
aktIOSK 1467/99, CBOS).

w
akapit 6 podrozdzialu ,,Zestawicnie czynnikow podwyzszaj^cych i obnizajacych wartosc

-I.1

stawki czynszu w danym lokalu" w Rozdziale 4 za^qcznika Nr I do uchwaty - okreslajcjcy wysokosc

Id:034C9D]D-AC53-4150-9EB5-6BF5E39DB4FO
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dochodu najemcy uprawniajqcq do uzyskania obnizki czynszu - przepisem tym Rada uregulowa;ta

element obligatoryjny uchwaly okreslajqcej zasady wynajmowania lokali wchodz^cych vv sldad

mieszkaniowego zasobu gminy, podejmowanej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy; ^ ;;;,

- xdanie drugie akapitu 2 Rozdzialu 5 zalqcznika Nr 1 do uchwaty - Rada prxcpiscm tym

przcwidzia^a, ze Spofecznq kontrolf prawidlowosci gospodarowania mieszkamowym. zasobem Gminy

sprawuje Spoleczna. Komisja Mieszkcmiowa, tym samym uregulowata element obligatoryjny uchwaly

okrcslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w sldad mieszkaniowego zasobu gminy,

podejmowanej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Maj^c na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w cafosc)
nalezy uznac za uzasadnionc i konieczne.

Stwierdzenic niewaznosci uchwa-ty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie

gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor^cxenia roxstrzygnitpcia

nadzorczego.
' •>•'

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorczc skixy skarga do Wojewodzkiego Sc}du Administracvj.ncg,o

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slqskiego, wterminie 30 dni od dnia dorecy.cnia

rozstrzygniccia.

.•.;;;.;.)>'-•;
'.<.?

.. »;

Z up. Wojcwody Slqskiego ;;!

•-ymw^
Krzysztof Nowak

,/"1->^'<:
Wydzial Nadzoru Pravvnego - Dyrcktor

Nadzoru Prawncgo

w

; •-*?"»-'•.••

;'j.
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Gmina: Katowice
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Email: majewskae@katowice.uw.gov.pl
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Urzqd Gminy Jasienica

43-385 Jasienica

Jasicnica

Jasienica 159

Wojewodztwo: Slciskie
Powiat: biclski

Grnina: Jasienica

Email: gmina(a)jasicnica.pl

Rozstrzygni^cie nadzorcze

Dotyczy: Uchwata nr IV/25/18 z dn. 28.12.2018
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I'-.loktronic/.nio podpisnriy pr/.o'/.:

IWONA ANUIiUSZKII:WIC/; SfM Ur/af Wojcwul/ki

dnia 1 lutogo2019r.
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WOJEWODA SL^SKI
NPII.4131.1.91.2019 Katowice, dnia 1 lutcgo 2019 r.

Rada Gminy Jasicnica
ul. Jasicnica 159

43-385 Jasicnica
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ROZSTRZYGNIF,CIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym (teksl
jcdn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 zc zm.)

stwicrdzam niewaxnusc

uchwaty Nr IV/25/18 Rady Gminy Jasienica z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawic uchwalcnia
Gminnego Programu: 1) Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholovvych oraz 2)
Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Jasienica na 2019 rok, w cz^sci:

1) pkt 2 dzia'tania 2 zadania II Udzielanie rodzinom, w ktorych wysl^pziJL] probl.eim'
alkoholowe i narkomanii, pomocy psychospotecznej i. prawnej a w szczegolnosci ochrony przecl
przemocq w rodzinie (zgod.ni.e z art. 4' ust. I pkt. 2 ii.stawy o przecmdzialariiu alkoholizmowi i art. 10
usl. 1 pkt 2 us/.a.wy o przeciwckialaniii narkomami.) w Ro-/dzialc 7 Zuduniu wlasnr gininy
real.izowa.ne w ramach gminnego programu zalqcznika Nr 1 do uchwaty, Jako niczgodncj z
przcpisem x art. 4' ust. 1 w zwiqzku z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137), dalej jako:
"ustawa", '

2) pkt 4 dzia'tania 2 zadania III Prowadzenie profilaktycznej dzialcdnosci infonnacyjnej •i
edukacyjnej, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, zgodnie z art. 41 list. 1 pkt: 3 iislawy o
wychowanlu w trzezwosci. i przeciwdzialania alkoholizmowi oraz art. 10 usf. I pkt 3 uslawvi:f)
przeciwdziataniu narkomanii), w Rozdziale 7 za^}cznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 4' ust. -t
pkt 3 ustawy.

Uzasadnicnie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Jasienica uchwalite Gminny i>rograin
]:>rofilaktyki i Rozwiazywania Problcmow Alkoholowych oraz Przeciwdzia^ania Narkomanii dta
Gminy Jasicnica na 2019 rok, stanovvicjcy zatacznik do uchwa-ly, dalej jako: "Program".

W Rozdziale 7 zatytutowanym Zadania wlasne gminy realizowane w rama.ch gminnego
progra.mu, Rada umiescite tabel^, w ktorej okresli-la ogolne zadania gminy (I-V) oraz konkretnie
dziatenia, jakie podejmowane b^dq dla realizacji kazdego z tych zadan. I tak zadaniem II jesl
Udzielanie rodzinom, w ktorych wyst^pujq problemy alkoholowe i narkoinaiiii., pomocy
psychospotecznej i prawnej a w szczegolnosci ochrony przed przemocq w rodzinie (zgodnie .^ arl. -'!'

Id:AC225AF6-1979-4CFC-9EC3-3F8EAD77DFA7
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list. 1 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu alkoholizmowi i art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdzialamu
narkomanii), a dzialaniem 2 sluz^cym realizacji tego zadania jest Zapobieganie patologiom
skierowane do dzieci ze srodowisk wysokiego ryzyka oraz terapia zabzirzen emocjonalnych, Z kolei,

jako jeden ze sposobow realizacji tego dzial'ania Rada wskazala modernizacjc i doposazenie
gminnych tcrenow sportowych/rekreacyjnych/placowek dla potrzeb organizacji '/.'djcc, imprcz ^

programem profilaktycznym oraz zagospodarowania czasu wolnego dzicci i m-todzic/y wolncgo od
nalogow (pkt 2).

W tej samej tabcli, jako jedcn zc sposobow realizacji dziatenia 2 polegcijc}ccgo na promocji

zdrowego stylu zycia, dzial:aniach w zakresie profilaktyki kreatywnej, wykonywanego w ramacli

zdania III Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i ediikacyjnej, w szczegolnosci dl.a

dzieci i mlodziezy, zgodnie z art. 4' ust. I pkt 3 ustawy o wychowanm w frzezwoscr ii

przeciwdzialania alkoholizmowi oraz art. 10 list. 1 pkt 3 ustawy o przeci.wdzi.alcmi.u nurkonianii:,

Kada Gminy Jasicnica uznata remont/modcrnizacj^/doposa/.cnic ba/.y

sportowo/rekreacyjnej/kulturalnej shizqcej do realizacji programow profilaktycznych ;izadari

zawierajcjcych ich elementy, ze szczegolnym uwzgl^dnieniem programow kierowanych do.dzicci

i mtodziezy oraz rodzin (pkt 4). ;

W ocenie organu nadzoru jednak brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych dla prxyj^cia

przez Rad? takichregulacji prawnych. ; ;'

Katalog zadan realizowanych w postaci gminnego programu profilaktyki i ro/wiqzywania

problcmow alkoholowych, okreslony w art. 4l ust. 1 ustawy, pozostajc co pravvda otwarty, rada

gminy jcdnak nic maze okrcslac tych zadan vv sposob dowolny. Granicc pr/.ewidy.iancj prawcm

swobody rady gminy w tym zakresie wyznacza obowicjzuj^cy porz^dck prawny. Wynikajqca zas z

art. 4' ust. 2 ustawy delegacja rady do okreslenia zadan gminncgo programii profilaktyki 'i
rozwi^zywania problemow alkoholowych obejmuje tylko takie zadania, ktore mics/.c/.c) si^ w

.:(.';

dyspozycji art. 4' ust. 1 ustawy, a jednoczesnie takie, ktore nie s^ wy^czone z tci_dyspQ/.v^cjj_na

p_qdstawie innych przepisow powszechnie obowiazujacych.
'"/.'• .'^';<1!

rl'ymczasem zadanie polegajqcc na modernixacji i doposazeniu terenow rckreacyjnych zostalb

ui-egulowane w obowiqzujc}cym systemic prawnym. Jednoczesnie tez zostal wskazany podmiot
odpowicdzialny za jego realizacj^. Zgodnie z przepisem art. 7 List. 1 pkt 10 ustawy o samor/.qdzjc
gminnym sprawy kultury fizycznej i turystykl, w tym tcrcnow rckrcacyjnych i ur/;qdy,C(i
sportowych nalez^ do zadan w^tasnych gminy. Samorz^d gminny zatem wykonujc to /.adanic^ w

imieniu wtasnym i w interesie lokalnym i co do zasady, srodki na jego realixacj^ pochodxq •/,
dochodow wlasnych samorz^du (tub z otrzymywanych na ten eel dotacji). 'Yym samym^zadahic
polcgajqcc na rcmontowaniu, modernizacji i doposazeniu tcrenow rckrcacyjnych, sporlowych..
kulturalnych oraz placowck na tercnie gminy nie moze zostac kwalifikovvanc jako /adaiiic
reali/.owane vv ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoho!owyclT'i
jako, ze finansowanie tego typu zadan pochodzi z zupel'nie innych zrodel' finansovvania, a iTiianovvi'ci'c
z oplat za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych (art. 182 ustavvy). Zgodnie y.as
z tym przepisem finansowanie z dochodow uzyskiwanych z powyzszych opto odbywa SK? sci'sle
wedtug wytycznych ustawy, ktora w swyn-i kategorycznym brzmieniu nic przewiduje zadnyeh
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odstepstw i wyjatkow w tym zakresic (por. wyrok NSA z 26 kwietnia 2016 r., II GSK 2514/14,
publikowane w CBOSA).

Watpliwe 7,as pozostaje, czy sama modemizacja, remont i doposazcnie terenow i placowck

sportowo - rekreacyjnych i sportowo - kulturalnych pozostaje w bezposrednim zwi^zku z zadanicm
zwi^zanym tylko i wy^cznie z profilaktyk^ i rozwiqzywaniem problemovv alkoholowych oi-az
integracjq spoteczn^ osob uzaleznionych od alkoholu, nawet jesli z kwestionowanego przcpisu
uchwafy wynika, ze tereny te miafyby stuzyc organizacji imprez i zaj^c profilaktyc/.nych oraz
promujqcych trzezwosc i sp<?dzanie wolnego czasu. Ogolnodostepnosc terenow rekrcacyjnych i

sportowych w gminie - wiqze siq; przeciez z mozliwosciq korzystania z nich przcz wszystkich
micszkancow gminy. Tym samym nic ma zadncj gwarancji, ze bqid^ tarn prowadxonc jcdynlc
dxia^ania nakierunkowane na rozwiqzywanie problemow uzaleznien w scisle okreslonej grupic
podmiotow — to jest tych dotkni^tych problemem alkoholowym i narkotykowym. Trudno zatem

przyjqc, ze dofinansowanie takich przedsi^wzi^c jak remont, modernizacja i doposaxenic gmirihych
terenow rekreacyjnych, bazy sportowo-rekreacyjnej oraz sportowo-sportowo-kulturalncj, jak rowni'e^
placowek o takim charakterze w gminie znajduje swe normatywne uzasadnienie w ustavvic. To ;yi
kolei przcsqdza o tym, ze nic mozna przyj^c, by dofinansowanie takich pi-zedsi^vv/.i^c jak;
niiodernizacja i doposazcnie gminnych terenow rckreacyjnych znajdowato swe normatywrie
u/asadnicnie w ustawie. ' '

W konsekwencji nalezy stwierdzic, ze przyj^le przez Radt? Gminy Jasicnica w
kwestionowanych przepisach uchwaty regulacje prawne wykraczajq poza zakres zadari •/.vviciY.any.cl.i

wytc^cznie z profilaktykq i rozwiqzywaniem problemow alkoholovvych i skutkujcj wyk.or/.ystanJKin
srodkow pochodzqcych z op^at za zczwolcnia na sprzedaz alkoholu na cclc inne, niz \vy4c/;ni^,na
rozwi^zyvvanie problcmow alkoholowych. To natomiast w ocenie organu nadzoru stanovvi,is.tQtn<?
naruszcnic prawa, to jest art. 4' ust. 1 w zwi^zku z art. 182 ustawy, co czyni stwicrdzcnic nicvvaznQsci
pry.cdmiotowej uchwaty we wskazanej cz^sci uzasadnionym i koniecznym.

;c

Stwierdzenie niewaznosci uchwafy, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorxadzic gminnym;

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obj^tym stwierdzcniem niewaznosci, /, dnicm

dorcczenia rozstrzygniecia nadxorczego. . ^
.''...

Na niniejszc rozstrzygni^cic nadzorcze s^uzy skarga do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnegp
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Sl^skiego, w terminie 30 dni od dnia. dorec.zcnia.
rozstrzygniccia.

•;1

i^w.i^

I /

Z up. Wojcwody Sl^skicgo

:K ^

'^~-

.'m

y:Iwona Andruszkiewicz

Wydziat Nadzoru Prawnego - Zast^pca Dyrcktora . ;;';

Wydziatu ri,^

Id:AC225AF6-1979-4CFC-9EC3-3F8EAD77DFA7
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jasiemcy

NIP: 937-16-06-954
jasienica 845, 43-385 Jasienica

"tel. (33) 81 S-29-92, 815-32-96
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Rada Gminy Jasienica

"")

c

Zgodnie z art. 110 ust. 9 Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U.

z 2018r. poz. 1508 ze zm.) przedktadam coroczne sprawozdanie z dzialalnosci Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasienicy za 2018 rok.

KIEROWNIK
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Jasienicy

J/c w^^
mgr Dorota Korhinek
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Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Jasienicy za 2018 rok.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasienicy zostal powotany uchwat^ Rady
Gminy Jasienica z dnia 16 grudnia 1999 roku nr XIII/97/99 w sprawie utworzenia Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasienicy.

,,0srodek" realizuje zadania pomocy spotecznej oh-eslone Ustaw^ o pomocy spolecznej.

Zgodnie ze statutem ,,0srodek" jako jednostka organizacyjna realizuje na podstawie innych
ustaw zadania w zakresie:

1. Swiadczen rodzinnych;

2. Pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

3. Wsparcia kobiet w ciqzy i rodzin ,,Zazyciem".

4. Rz^dowego programu ,,Dobry start"

5. Zasilkow dla Opiekunow

6. Funduszu alimentacyjnego oraz post^powania wobec dluznikow alimentacyjnych;
7. Wspierania rodziny i pieczy zast^pczej;

8. Przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

9. Dodatkow mieszkaniowych i energetycznych;

10. Pomocy materialnej o charakterze socjalnym - stypendiow i zasitkow szkolnych;
11. Karty Duzej Rodziny;

12. Swiadczen z opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

I. Zadania z zakresu pomocy spolecznei.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania wlasne gminy jak i zlecone
z zakresu administracji rz^dowej, dotycz^ce udzielania pomocy osobom i rodzinom
potrzebuj^cym. Podstawowym celem okreslonym ustaw^ o pomocy spotecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci^zenie tmdnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
S4 w stanie pokonac przy wykorzystaniu wtasnych srodkow, mozliwosci i uprawnien. Cel ten
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasienicy realizuje zarowno poprzez formy pomocy
finansowej, rzeczowej jak i uslug opiekunczych, ale rowniez poprzez swiadczenie pracy

1



socjalnej. Pelni rowniez rol? koordynuj^c^ w zakresie realizacji zadan pomocy spolecznej

poprzez wspotprac^ z innymi instytucjami polityki spolecznej oraz organizacjami

pozarz4dowymi, stowarzyszeniami, kosciolami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Do

najblizej wspolpracuj^cych z ,,0srodkiem" nalez^: Gminna Komisja Profilaktyki

i Rozwi^zywania Problemow Alkoholowych w Jasienicy oraz Fundacja przy parafii
w Bierach ,,Pom6zmy Ubogim".

W roku 2018 pomoc^ Osrodka niezaleznie od rodzaju i formy obj?to 264 rodziny,

w tym wy^cznie w postaci pracy socjalnej 110 rodzin.

Rzeczywist^ liczb? rodzin i osob obj?tych pomoc^, (niezaleznie od rodzaju, form

i zrodla finansowania) oraz typy rodzin obj^tych pomoc^ przedstawiaj^ ponizsze tabele:
(

Tabelanr l-2017r.

Liczba osob,
ktorym przyznano

decyzj^ swiadczenie

Liczba rodzin ogolem
Liczba osob
w rodzinach

Swiadczenia w ramach zadari
zleconych i zadari wlasnych (bez

wzgl^du na ich rodzaj, form?, liczb^
oraz zrodlo finansowania)

268 208 432

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych bez wzg4du na ich

rodzaj, form^ i liczb^
2 2 4

c;
Swiadczenia przyznane w ramach

zadan wlasnych bez wzgl^du na ich
rodzaj, form^ i liczb^

266 206 428

Pom oc udzielana wyl^cznie w postaci
pracy socjalnej

x 176 342

Zrodlo : OOPS Jasienica
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Tabelanr 2-2018r.

Liczba osob,
ktorym przyznano

decyzjq swiadczenie
Liczba rodzin ogolem

Liczba osob
w rodzinach

Swiadczenia w ramach zadan
zleconych i zadan wlasnych (bez

wzgl^du na ich rodzaj, form^, liczb^
oraz zrodlo finansowania)

191 154
276

Swiadczenia przyznane w ramach
zadaii zleconych bez wzg4du na ich

rodzaj, form^ i liczb^
1 1 3

Swiadczenia przyznane w ramach
zadari wtasnych bez wzgl^du na ich

rodzaj, forrn^ i liczbq
190

153 273

Pomoc udzielana wylqcznie w postaci
pracy socjalnej

x
110 206

Zrodlo : OOPS Jasienica

Tabela nr 3. Typy rodzin obj^tych pomoc^

2017 r. 2018r.

Typy rodzin Liczba rodzin Liczba osdb
w rodzinach

Liczba rodzin Liczba osob
w rodzinach

Rodziny z dziecmi
78 307 48 190

Rodziny niepetne
20 68 18 60

Rodziny
wielodzietne 20 115 11 62

Rodziny emeryt6w
i rencistow 31 48 41 62

Zr6dto : OOPS Jasienica
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Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli najliczniejsz^ grup? rodzin
obj^tych pomoc^ finansow^ stanowily rodziny wychowuj^ce dzieci, a wi?c rodziny, z ktorych
dorosli czloiikowie to osoby w wieku produkcyjnym.

Najcz^sciej wyst^puj^ce powody przyznawania pomocy w latach 2017 - 2018 obrazuje
ponizsza tabela :

Tabela nr 4. Powody przyznania pomocy.

2017 r. 2018 r.

Lp Powod trudnej sytuacji
zyciowej

Liczba rodzin Liczba osob
w rodzinach

Liczba rodzin Liczba osob
w rodzinach

1. Ubostwo
109 204 103 170

(2. Bezrobocie
57 126 58 105

3. Niepetnosprawnosc
91 161 91 149

4.

Potrzeba ochrony
macierzyristwa

wtym:
-wielodzietnosc

21

11

106

64

20

9

60

53

5.

Bezradnosc w sprawach
opiekuriczo-

wychowawczych i
prowadzeniu

gospodarstwa domowego
w tym:

- rodziny niepetne

- rodziny wielodzietne

30

19

4

110

59

26

40

18

7

121

60

42

c

6. Dtugotrwala choroba 91 148 95 142

7. Alkoholizm 4 5 4 6

8.

Trudnosci w
przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zakladu

karnego
6 7 10 16

Zrodto : GOPS Jasienica
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Swiadczeniami udzielonymi z zadan wlasnych 54 zasil-ki state, okresowe, zasilki
celowe, posilki dla dzieci i dorostych, ustugi opiekuncze, swiadczenia na pokrycie kosztow
pobytu w domach porno cy spolecznej oraz pomoc rzeczowa.

Kwota wyplaconych srodkow na zasitki state w roku 2018 wynosita 180 543,10 zl,
dla osob pobieraj^cych zasilki stale ,,0srodek" odprowadzit skladki na ubezpieczenie
zdrowotne w wysokosci 13 651,47 zt.

Ogolem na zasilki okresowe, celowe i pomoc w naturze wydatkowano 144 425,73 zl,
w tym na zasitki okresowe 54 190,22 zl, ushigi opiekimcze 18 207,02 zl, na pobyt w domach
pomocy spotecznej 563 361,48 zt.

W roku 2018 do domow pomocy spolecznej skierowano 6 osob, natomiast ^czna
ilosc osob przebywajqcych w domach pomocy spolecznej, (skierowanych przez Osrodek
Pomocy Spol'ecznej w Jasienicy i umieszczonych w DPS we wczesniejszych latach)
wynosila 28.

Na realizacj? programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania" wydatkowano
kwot? 95 338,40 zl, z tego z zadan wlasnych 39 920,00 zl, zas z dotacji 55 418,40 zl.
Koszt posilkow wynosil 17 768,40zt, natomiast koszt zywnosci w postaci zasilkow celowych
77 570,00 zl.

Zasitki celowe w ramach programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania" realizowane
byly w 2018 roku wyt^cznie w formie pieni?znej.

Realizacje udzielonych swiadczen w ramach zadan wlasnych przedstawia ponizsze
zestawieme:
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Tabela nr 5. Udzielone swiadczenia z zadan wlasnych:

2017r. 2018r.

L.p

Forma pomocy

Liczba osob

ktorym przyznano
swiadczenie

Liczba
swiadczen

Liczba osob
ktorym

przyznano
swiadczenie

Liczba
swiadczeri

1. Zasilki stale 43 411 47 366

2. Zasitki okresowe- ogolem 51 204 50 179

w tym z powodu:

- bezrobocia
32 107 39 142

- dlugotrwatej choroby 10 26 4 9

- niepetnosprawnosci 9 33 6 11

- innych przyczyn 14 38 7 15

3. Positek dla dzieci 65 6457 38 5141

4. Ustugi opiekuncze 4 607 6 1055

5. Zasilki celowe na pokrycie
wydatkow powstatych w

wyniku zdarzenia losowego

4 4 0 0

6. Zasitki celowe ogotem
wtym:

zasitki celowe specjalne

135

31

135

45

131

35

135

52

(:

7. Liczba osob przebywajqcych
wDPS

28 237 28 256

8. Schronienie 3 782 4 730

Zrodto : GOPS Jasienica
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W ramach zadan zleconych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy realizuje

specjalistyczne ustugi opiekuncze. Ilosc wyphconych swiadczen oraz osob obj^tych tymi
swiadczeniami przedstawia si? nast^pujqco :

Tabela nr 6. Formy pomocy udzielone z zadan zleconych.

2017 r. 2018r.

L.p. Forma pomocy Liczba os6b Liczba swiadczen Liczba osob Liczba swiadczeri

(godzin)

1. Specjalistyczne
uslugi opiekuncze

2 650
(godzin)

1 480
(godzin)

2.

Wynagrodzenie
wyplacone

opiekunowi z tytulu
sprawowania opieki

przyznanej przez
Sqd

1 12 1 12

3.

Zasitki na pokrycie
wydatkow

zwiqzanych z kl^skq
zywiotowq

0 0 0 0

Zrodto : GOPS Jasienica

Na specjalistyczne ustugi opiekuncze w 2018 roku wydatkowano kwot? 13 503,80 zt a koszt
jednej godziny wynosit 24,00 zl.

W roku 2018 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy realizowat takze
zadania wynikaj4ce z Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Koordynatorem realizacji tych zadan jest Gminny Zespol Interdyscyplinarny
w Jasienicy pracuj^cy w osmioosobowym sktadzie:

- Kierownik OOP S w Jasienicy - Dorota Kominek,

- Dyrektor GZOSiP w Jasienicy - Urszula Bujok,

- Specjalista pracy socjalnej - Jolanta Pytlarz,

- Dzielnicow}? Komisariatu Policji w Jasienicy - asp. Rafal Siekierka,

- Kierownik filii SGZOZ w Grodzcu - Malgorzata Gofyszny,
- Prokurator - Ewa Rymarowicz,
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- Kurator zawodowy - KrzysztofKocur,

- Przewodnicz^ca GKRPA w Jasienicy - Renata Szczepanska.

Prac4 zespolu Interdyscyplinarnego kieruje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jasienicy. '
W 2018 roku Zespol Interdyscyplinarny odbyl 5 posiedzen. Tematyka tych posiedzen
dotyczyta:

- omawiania trudnych indywidualnych przypadkow, w zwi^zku z wyst^powaniem
przemocy w rodzinach zamieszkuj^cych na terenie Gminy Jasienica;

- analizowania biez^cej pracy Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest koordynowanie i integracja dzialan
przedstawicieli roznych podmiotow oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Do zadari Zespolu nalezy w szczegolnosci:

1. Diagnozowanie problemu przemocy rodzinie;

2. Podejmowanie wszelkich dzialan w srodowisku zagrozonym przemoc^

w rodzinie maj^cym na celu przeciwdziatanie temu zjawiskowi;

3. Inicjowanie interwencji w srodowisku dotkni^tym przemoc4
w rodzinie;

4. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym;

5. Inicjowanie dzialan w stosunku do osob stosuj^cych przemoc
w rodzinie;

6. Ocena i weryfikacja prowadzonych dzialan, w tym dzialan grup roboczych;
7. Omawianie biez^cych problemow wymagaj4cych rozstrzygni?cia przez

Zespol;

8. Prowadzenie pelnej dokumentacji z prac Zespolu: protokoly posiedzen,
sprawozdania z realizacja dzialan, wnioski itp.

Od stycznia 2018r. do grudnia 2018r. do Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
w Jasienicy wptyn^ty 44 ,,Niebieskie Karty - A", w tym:

3 ,,Niebieskie Karty - A" sporz^dzone przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jasienicy;
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- 37 ,,Niebieskich Kart - A" sporz^dzonych przez Komisariat Policji
w Jasienicy;

- 2 ,,Niebieskie Karty- A" sporzqdzone przez Podbeskidzki Osrodek Interwencji
Kryzysowej.

1 ,,Niebieska Karta- A" sporz4dzona przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
wBielsku- Bialej.

1 ,,Niebieska Karta- A" sporzqdzona przez Szpital w Bielsku - Bialej.

Przyczynq sporz^dzenia Niebieskich Kart byty m.in. przemoc: fizyczna, psychiczna,
seksualna, zaniedbanie, niszczenie mienia, grozba karalna, uszkodzenia ciala.

Prowadzono 53 procedury ,,Niebieskiej Karty". Sporzqdzono 20 ,,Niebieskich Kart - C" oraz
15,,NiebieskichKart-D".

35-

Niebieskie Karty byty przedmiotem analizy powotanych grup roboczych oraz
konkretnych dzialan podejmowanych przez poszczegolnych cztonkow grup roboczych.
W omawianym okresie odbylo si? 106 posiedzen tych grup roboczych, ktorych
koordynatorami 54 pracownicy socjalni GOPS w Jasienicy.

Liczba osob w rodzinach, w ktorych prowadzona byte procedura ,,Niebieskiej Karty"
wynosila 167, w tym kobiet 60, m^zczyzn 68, dzieci 39.

Procedura ,,Niebieskiej Karty" w 2018 roku zostala zakonczona w 20 rodzinach z powodu

ustania przemocy w rodzinie i zrealizowania indywidualnego planu pomocy rodzinie oraz
w 5 rodzinach na skutek rozstrzygni^cia o braku zasadnosci podejmowania dzialan.

W ramach Punktu Konsultacyjnego prowadzonego przez Gminn^ Komisj?
Rozwi^zywania Problemow Alkoholowych udzielono 238 porad i konsultacji zwi^zanych
z przemoc^ w rodzinie. Z terenu Gminy Jasienica zadna osoba nie wzi^la udzialu
w Programie oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla osob stosuj^cych przemoc
w rodzinie, prowadzonym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku - Biatej.

Ponadto w omawianym okresie umieszczona zostala informacja o mozliwosci
uzyskania pomocy w przypadku stosowania przemocy w rodzinie w gazecie JASIENICA, na
stronach internetowych Gminy Jasienica oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Jasienicy.

W pazdzierniku 2018r. odbylo si? szkolenie, na ktore zostali zaproszeni wszyscy
cztonkowie powolanych grup roboczych dzialaj^cych w ramach procedury Niebieskiej Karty.
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Celem szkolenia bylo poszerzenie wiedzy na temat pracy z rodzin^, w ktorej wyst^puje
problem przemocy.

Najcz^sciej podejmowane dzialania stosowane w rodzinach dotkni?tych przemoc^ to:

- wizyty dzielnicowego, pracownika socjalnego w rodzinach monitoruJ4ce sytuacj?
w rodzinie;

- rozmowy motywujqce do podj^cia okreslonych dzialan;

- skierowanie wniosku do Gmirunej Komisji Rozwi^zywania Problemow Alkoholowych;

- skierowanie do psychologa, terapeuty, poradni pedagogicznej;

- zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu przest^pstwa;

- skorzystanie z bezplatnej porady prawnej;

- ztozenie wniosku do s^du o wydanie zarz^dzen w trybie art. 109 Kodeksu Rodzinnego
i Opiekunczego;

- obj^cie rodziny wsparciem asystenta rodziny.

('

W zwi^zku z problemem przemocy wyst^puj^cym w rodzinach, ktorej niejednota'otnie

swiadkami $4 dzieci, szkoty na terenie Gminy Jasienica realizowaly nast^puj^ce dzialania
profilaktyczne:

- Zespol Szkolno - Przedszkolny w Hownicy realizowal program ,,Sp6jrz inaczej";

- Zespol Szkolno - Przedszkolny w Mazancowicach realizowat programy profilaktyczne
redukuj^ce negatywne emocje oraz ucz^cych radzenia sobie

z agresJ4. Ponadto szkota realizowala pogadanki dotycz^ce agresji i przemocy
przeprowadzane przez wychowawcow i pedagogow szkolnych.

- Zespot Szkolno - Przedszkolny w Ilownicy organizowa} spotkania z policj^ oraz
konsultantem z Pimktu Konsultacyjnego w Jasienicy, na ktorych byita poruszana
tematyka przemocy;

- Zespol Szkolno - Przedszkolny w Rudzicy przeprowadzil dzialania profilaktyczne
poprzez prelekcje dla rodzicow i nauczycieli realizowane przez specjalistow ds.
uzaleznien;

- Szkota podstawowa w Swi?tosz6wce prowadzila dzialania profilaktyczne poprzez
prelekcje dla uczniow na temat przemocy, zachowan niedopuszczalnych
i ryzykownych, zagrozen, uzaleznien i wszelkich problemow mlodziezowych;

c
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Dodatkowo szkoty prowadzily dzialania profilaktyczne w ramach godzin
wychowawczych z udziatem pedagoga szkolnego wedlug wtasnych programow, jak rowniez
umieszczano informacje na gazetkach szkolnych.

Realizacja procedury Niebieskiej Karty wiqze si? z duzym zaangazowaniem czasu
i nakladu pracy szczegolnie u przedstawicieli instytucji majqcych kluczowe znaczenie:
pracownikow socjalnych i funkcjonariuszy policji. Wszystkie dzialania
s^ zbiurokratyzowane i czasochlonne (organizacja posiedzen, prowadzenie dokumentacji,
monitoring zaplanowanych dzialan).

Cztonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonywali zadania
w ramach obowi^zkow sluzbowych lub zawodowych, co wi^zato si^ z trudnosciami zebrania
ich wjednym czasie, zas wi^kszosc obowi^zkow z funkcjonowaniem zespolu spoczywato na
kadrze Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasienicy. Cztonkowie grup roboczych zglaszali
potrzeb? uczestnictwa w szkoleniach podnoszqcych kompetencje i umiej^tnosci do pracy
z osobami doswiadczaj^cymi przemocy i t^ przemoc stosuj^cymi.

Kompleksowe dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie b^dsf. mogly bye
skuteczne tylko po odpowiednim przygotowaniu pracownikow reprezentuj^cych rozne grupy
zawodowe.

W okresie od 01.08.2018r. Gmina Jasienica jako partner (wjej imieniu Realizatorem
jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasienicy) realizuje projekt ,,Synergia spoleczna
w skoordynowanym systemic wsparcia seniorow".

Liderem projektu jest Spotdzielnia Socjalna ,,KINO MARZENIE". Projekt jest
realizowany przez czterech partnerow tj.: Gmina Kozy, Gmina Jasienica, Fundacja przy
Parafii Rzymskokatolickiej Najswi^tszego Serca Pana Jezusa ,,Pom6zmy Ubogim"
w Bierach, Spoldzielnia Socjalna ,,KINO MARZENIE" w Kozach.

Celem glownym projektu realizowanego na terenie Gminy Jasienica oraz Gminy Kozy
w okresie od 01.08.2018r. do 31.12.2020r. jest wzrost dost^pnosci i jakosci uslug spolecznych
zapobiegaj^cych ubostwu i wykluczeniu spolecznemu osob i gmp doswiadczaj^cych
wykluczenia spotecznego. Grup? docelow^ w projekcie stanowi^ niesamodzielne (w tym
niepetnosprawne) osoby bieme zawodowo w wieku powyzej 60 roku zycia oraz ich
otoczenie, ze szczegolnym uwzgl^dnieniem opiekunow faktycznych, b^dqcych zazwyczaj
czitonkami rodzin seniorow.
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W projekcie udzial bior^:

- 40 osob w wieku powyzej 60 roku zycia, z czego 20 osob z terenu Gminy Jasienica,

20 osob z terenu Gminy Kozy,

- 40 osob b^d^cych opiekunami faktycznymi osob powyzej 60 roku zycia (uczestniczek

i uczestnikow projektu), z czego 20 osob z terenu Gminy Jasienica, 20 osob z terenu Gminy

Kozy.

Projekt wykorzystuje oraz I^czy doswiadczenie wszystkich partnerow z zakresu

prowadzonej przez nich dzialalnosci polegaj^cej na swiadczeniu uslug spotecznych.

Projekt rozwija srodowiskowe formy us-tug opiekunczych, wspieraj^c tym samym

proces przejscia od opieki instytucjonalnej do uslug swiadczonych w spolecznosci lokalnej.

Poprzez podejmowane dzialania tworzone 34 warunlti do rozwoju uslug swiadczonych

w spotecznosci lokalnej, ktore jednoczesnie skutkowac b^d^ stopniowym ograniczeniem

ustug w ramach opieki instytucjonalnej.

Celem projektu jest wdrazanie dzialan profilaktycznych, maj^cych zapobiegac

umieszczaniu osob w opiece instytucjonalnej.

Uzasadnieniem potwierdzaj^cym potrzeb? realizacji projektu jest koniecznosc

zapobiegania odizolowaniu mieszkancow i mieszkanek zagrozonych ubostwem

i wykluczeniem spolecznym, podtrzymanie przez nich wi^zi rodzinnych i s^siedzkich,

uczestniczenie w zyciu spoleczaosci lokalnej, natomiast w odniesieniu do opiekunow

faktycznych - uczestniczenie w zyciu zawodowym poprzez mozliwosc powrotu do pracy,

podj^ciu nauki lub innej aktywnosci, ktora z uwagi na koniecznosc sprawowania opieki nad

sob^ niesamodzieln^ byla znacznie ograniczona lub nie wyst^powala wcale.

Koszt projektu w 2018 roku wyniosl: 21 439,25 zl,

z czego 3 500,00 zl to wklad wlasny Gminy.

c

c

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasienicy w 2018r. kontynuowal

realizacj? projektu partnerskiego pt. ,,Powiat bielski - Partnerstwo, Integracja,

Aktywizacja. Edycja 2" wspolfinansowanego przez Uni? Europejsk4 w ramach

Europe] skiego Funduszu Spolecznego

Projekt realizowany byl w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Sl^skiego na lata 2014-2020 w ramach Osi priorytetowej: IX. WI^czenie Spoleczne,

Dzialanie: 9.1. Aktywna integracja, Poddzialanie: 9.1.6. Programy aktywnej integracji osob

i grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym - projekty OPS i PCPR.
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Projekt by} skierowany do osob:

zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spolecznym, w tym osob bezrobotnych, ktore
zgodnie z ustawq o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostaly sprofilowane
jako oddalone od rynku pracy;

korzystaj^cych/kwalifikuj^cych si? do korzystania ze swiadczen pomocy spolecznej
zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej;

o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym;

niesamodzielnych;

korzystaj^ce z Programu Operacyjnego Pomoc Zywieniowa.

W ramach naboru do projektu w 2018 r. zostato zrekmtowanych 15 osob mieszkajqcych na
terenie Gminy Jasienica.

Gtownym celem projektu bylo podniesienie aktywnosci spokcznej jak i zawodowej
uczestnikow i uczestniczek oraz wzmocnienie ich w tym zakresie. W ramach projektu byly
realizowane ustugi aktywnej integracji o charakterze:

spotecznym, ktorych celem by to nabycie, przywrocenie lub wzmocnienie kompetencji
spolecznych, zaradnosci, samodzielnosci i aktywnosci spotecznej;

zawodowym, ktorych celem byla pomoc w podj^ciu decyzji dotycz^cej wybom lub

zmiany zawodu, wyposazenie w kompetencje i kwalifikacje zawodowe oraz umiej^tnosci
poz4dane na rynku pracy, pomoc w utrzymaniu zatrudnienia;

edukacyjnym, ktorych celem jest wzrost poziomu wyksztalcenia, dostosowanie
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy;

zdrowotnym, ktorych celem jest wyeliminowanie lub ztagodzenie barier zdrowotnych
utrudniaj^cych funkcjonowanie w spokczenstwie lub powoduj^cych oddalenie od rynku
pracy.

W 2018r. w ramach projektu uczestnicy i uczestniczki projektu skorzystali
z nast^puj^cych formy wsparcia:

- trenlngu motywacyjnego - szkolenie 3 dniowe wyjazdowe realizowane w Osrodku
Rehabilitacyjno-Wypoczynkowym ,,Muflon" w Ustroniu;

- treningu umiej^tnosci spotecznych - szkolenie stacjonarne;
- indywidualnych spotkan z doradc^ zawodowym;
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- wsparcia grupy samopomocowej;

- szkolenia komputerowego ECDL - uzyskuj^c Europejski Certyfikat Umiej^tnosci
Komputerowych E-Obywatel;

- edukacji dla zdrowia - szkolenie stacjonarne;

- kursow zawodowych: ,,Nowoczesny sprzedawca z obslug^ wozkowjezdniowych", ,,Palacz
kotlow C.O."

- kursu przygotowuj^cego do zdobycia uprawnien do prowadzenia pojazdow kat. B.

Ponadto uczestnicy i uczestniczki projektu mogli skorzystac z dzialan srodowiskowych,
ktorych celem byla poprawa integracji wsrod uczestnikow projektu, integracja spoleczna,
zapoznanie si? z wydarzeniami kulturalnymi, poznanie zabytkow na terenie wojewodztwa
sl4skiego. Zorganizowane zostaly nast^puj^ce dzialania srodowiskowe: c

- wycieczka do zabytkowej kopalni w^gla Guido w Zabrzu;

- wycieczka do ,,Chlebowej Chaty" w Gorkach Mafych wraz z organizacj^ ogniska
i pieczeniem kielbasy;

- wycieczka do zamku w Ogrodzieiicu;

- wycieczka do westernowego parku rozrywki TWINPIGS w Zorach;

- wycieczka do sztolni Czarnego Pstr^ga i Kopalni Srebra (wpisanej na list? swiatowego
dziedzictwa UNESCO) w Tarnowskich Gorach;

- wyjazd do Teatru Polskiego w Bielsku-Bialej na spektakl ,,Singielka";
- wyjazd do Bielskiego Centrum Kultury w Bielsku-Biatej na przedstawienie ,,Serce na
odwyku".

Uczestnicy i uczestniczki mogli korzystac z powyzszych dzialan srodowiskowych razem
z osobami ze swojego otoczenia tj. dziecmi, m^zami/zonami. IVIieli zapewniony transport oraz
pokryte koszty pocz?stunku/obiadu.

Uczestnicy i uczestniczki projektu korzystali rowniez z pomocy finansowej w zaleznosci od
potrzeb.

L

Koszt realizacji projektu w 2018r. wyniosl 103 119,09 zl,
z tego wklad wlasny Gminy to 16 662,10 zt.
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W roku 2018 realizowano rowniez projekt ,,Synergia spoleczna w Gminie Jasienica"
w ramach ktorego obj^to wsparciem 35 osob, 25 osob zakonczylo udzia} w projekcie do
koncaroku2017.

Uczestniczki i uczestnicy projektu w roku 2018 obj^ci byli nast^puj^cymi formami wsparcia:
- zaj^cia animuj^ce czas wolny w Klubie Integracji Spotecznej w Bierach, w tym zaj?cia
kulinarne, artystyczne, cwiczenia usprawniaj^ce techniki pami?ciowe,
- wsparcie coaching'owe,

- wsparcie socjoterapeutyczne,

- wsparcie pedagogiczne oraz psychologiczne,

- ustugi trenera pracy i asystenta otwartego rynku pracy,

- ustugi asystenta osob niepelnosprawnych swiadczone w miejscu zamieszkania uczestnika
projektu.

Realizacjaprojektu zakonczyta si? 30.09.2018 roku, wszystkim osobom spelniaj^cym kryteria
udziatu w projekcie udzielaj^cym wsparcia seniorom, zaproponowano udziat w kolejnej
inicjatywie realizowanej w partnerstwie, tj. projekcie "Synergia spoteczna
w skoordynowanym systemic wsparcia seniorow"

Koszt realizacji projektu w 2018 roku wynios! ogolem 28 125,00 zl. Dofinansowanie
ksztaftowaito si$ na poziomie 22 500,00 zl (20 131,58 zt srodki europejskie i 2 368,42 zl
srodki z budzetu panstwa), natomiast wkhd wtasny Gminy wyniost 5 625,00 zl.

W 2018 roku Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej realizowal rowniez zadania
dotycz^ce wspierania rodziny i pieczy zast^pczej. Dotyczyty one poza prac^ socjaln^
placenia swiadczeri za pobyt dzieci w pieczy zast^pczej tj.: w rodzinach zast^pczych
spokrewnionych i niespokrewnionych oraz zawodowych, jak rowniez za pobyt dzieci
w placowkach opiekunczych.

Od lipca 2013 r. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasienicy wspiera rodziny
z problemami opiekunczo-wychowawczymi poprzez kierowanie do tych rodzin asystenta
rodziny. Szczegolowe dane dotyczqce realizacji zadan z zakresu pieczy zast^pczej w 2018
roku obrazuj^ ponizsze tabele:
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Tabela nr 7. Ilosc rodzin, do ktorych skierowano asystenta rodziny.

Rok Ilosc rodzin Ilosc dzieci w tych
rodzinach

Wydatki na utrzymanie
asystentow rodziny

2017 21 41 49.900,02

2018 14 25 51.296,61
Zrodto: GOPS Jasienica

Liczba rodzin zast^pczych w 2018r. sprawuj^cych opiek? nad dziecmi na terenie Gminy

Jasienica wynosila 14, natomiast liczba dzieci i osob pelnoletnich przebywaj^cych w tych

rodzinach ogolem wynosila 22, w tym dzieci i osoby pelnoletnie z terenu naszej gminy - 12,
z terenu innych gmin -10.

Liczba dzieci pochodz^cych z terenu Gminy Jasienica umieszczonych w rodzinach
zast^pczych na terenie innych gmin lub powiatow wynosila 13 osob.

(

Tabela nr 8. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zast^pczej oraz koszty
utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy zast^pczej.

Rok Liczba dzieci kierowanych do
rodzinnej pieczy zast^pczej

Liczba wszystkich
dzieci przebywajqcych

w rodzinnej pieczy
zast^pczej

Koszty utrzymania dzieci
w rodzinnej pieczy

zast^pczej

2017 7 23 63.497,74

2018 2 20 74.131,82 c
Zrodto: OOPS Jasienica

Tabela nr 9. Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zast^pczej oraz koszty
utrzymania dzieci w instytucjonalnej pieczy zast^pczej.

Rok Liczba dzieci kierowanych
do instytucjonalnej pieczy

zast^pczej

Liczba wszystkich dzieci
przebywajqcych w

instytucjonalnej pieczy
zast^pczej

Koszty utrzy mania dzieci
w instytucjonalnej pieczy

zast^pczej

2017 2 3 27312,50

2018 0 3 40.150,10
Zrodlo : GOPS Jasienica
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W 2018 roku Gmiimy Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy realizowat zadania
z Ustawy o wspieraniu kobiet w ci^zy i rodzin ,,Za zyciem". W 2018 r. do naszej Gminy
wplyn^ly 3 wnioski o wyptat^ jednorazowego swiadczenia z tytulu urodzenia si?
niepelnosprawnego dziecka, ktore rodziny otrzymaly w ^cznej wysokosci 12.000,00 zl.
Zadna z tych rodzin nie wnioskowala o obj^cie wsparciem asystenta rodziny.

II. Zadania z zakresu swiadczen rodzinnych i funduszu

alimentacyjnego oraz pomocy pansfrwa w wychowaniu dzieci.

( Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasienicy realizowat wyplat? swiadczen
rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasilkow i swiadczen piel^gnacyjnych,
zasilkow dla opiekunow. Ogotem na ten eel wydatkowano kwot? 5 926 138,00 zt.

Na realizacj? swiadczen wychowawczych - Rodzina 500+ wydatkowano kwot?
16 904 976,55 zl.

Ilosc wyptaconych swiadczen oraz rodzin obj^tych pomoc^ przedstawia si? nast^puj^co:

Tabela nr 10. Liczba rodzin oraz wyptaconych swiadczen rodzinnych, wychowawczych oraz
funduszu alimentacyjnego .

(
L.p. Swiadczenia

Liczba wyplaconych
swiadczeri

2017r.

Liczba wyplaconych
swiadczen
2018 r.

1. Zasitek rodzinny 14821 16023

2. Dodatki do zasitku rodzinnego, w tym
z tytulu: 8132 8524

2.1. Urodzenia dziecka 149 139

2.2. Opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego 744 863

2.3.
Samotnego wychowywania dziecka

i utraty prawa do zasilku dla
bezrobotnych 0 0

2.4. Samotnego wychowywania dziecka
462 474

2.5. Wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej 2584 2735
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2.6. Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego 785 861

2.7. Rozpocz^cia roku szkolnego 1708 1763

2.8. Podj^cia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania: 1700 1689

2.8.1.
Na pokrycie wydatkow zwiqzanych
z zamieszkaniem do miejscowosci, w

ktorej znajduje si^ szkota 23 29

2.8.2.
Na pokrycie wydatkow zwiqzanych

z dojazdem do miejscowosci, w ktorej
znajduje si^ szkota 1677 1660

3. Zasilek piel^gnacyjny 4669 4623

4. Swiadczenie piel^gnacyjne
696 789

5.
Dodatek do swiadczenia

pie^gnacyjnego 0 0 (
6. Specjalny zasilek opiekunczy 187 156

7.
Jednorazowa zapomoga z tytutu

urodzenia dziecka 249 225

8. Swiadczenie rodzicielskie 650 494

9. Fundusz alimentacyjny
1031 1041

10. Zasilek dla opiekuna 131 104

11. Swiadczenie wychowawcze (500+) 34.615 33941

12.

Jednorazowe swiadczenie o ktorym
mowa w art. 10 ustawy z dnia 4

listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w ci^zy i rodzin ,,Za zyciem"

2 3

Zrodto : GOPS Jasienica

•

Liczba rodzin pobieraj^cych swiadczenia rodzinne w 2018 roku wyniosla 1 318
przeci^tnie w ci4gu miesi^ca ze swiadczen rodzinnych korzystalo 990 rodzin.

Liczba decyzji wydanych w sprawach dotyczqcych swiadczen rodzinnych w 2018 roku
wyniosla 1 955;

Liczba rodzin pobieraj^cych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosh
w 2018 roku - 66, przeci?tnie w ci^gu miesi^ca ze .swiadczen z funduszu
alimentacyjnego korzystaty 54 rodziny;
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Liczba decyzji wydanych w sprawach dotycz^cych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego przez organ wlasciwy wierzyciela wyniosta w 2018 roku 75;

Liczba osob pobieraj^cych zasilek dla opiekuna w 2018r. wyniosla 10 osob. Liczba
decyzji wydanych w sprawach zasitku dlaopiekuna w2018r. wynosila 10;

Liczba rodzin, ktorym decyzj^ przyznano sw. wychowawcze wyniosla 2 221;

Liczba dzieci, ktorym przyznano sw. wychowawcze wyniosta 3.192;

Liczba rodzin, ktorym przyznanojednorazowe swiadczenie ,,Za zyciem" wynosih 3.

III. Zadania realizowane w 2018 roku na podstawie innych ustaw:

stypendia szkolne, ktore wyplacono dla 105 uczniow na Iqczii^ kwot? 93 914,73 zl;
dodatkowo w zwi^zku ze zdarzeniem losowym udzielono jednorazowej pomocy w formie:
zasilku szkolnego dlajednego ucznia na kwot$ 300 zt.

dodatki mieszkaniowe, z ktorych korzystato 24 rodziny, wydano 36 decyzji, ogolem
wyplacono 39 669,40 zt. W ci^gu roku 2018 r. wyptacono 181 dodatkow mieszkaniowych.

dodatki energetyczne wyplacono 6 rodzinom, wydano 10 decyzji, ogotem wydatkowano
na ten eel kwot? 672,48 zt. W ci^gu roku 2018 r. wyphcono 49 dodatkow energetycznych.

skladki na ubezpieczenie spoleczne odprowadzano od swiadczenia piel^gnacyjnego,
specjalnego zasilku opiekuiiczego i zasitku dla opiekunow na l^czn^ kwot?
186 295,44 zl. od 53 swiadczeniobiorcow.

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzano od swiadczenia piel^gnacyjnego,
specjalnego zasilku opiekuriczego i zasitku dla opiekunow na l^czn^ kwot?
31 501,51 zt. od 27 swiadczeniobiorcow.

skladki na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzano od zasitku stalego na kwot?
13 651,47 zt. od 35 swiadczeniobiorcow.
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Od czerwca 2018 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy realizuje

rzqdowy program ,,Dobry Start". Swiadczenie ,,Dobry Start" przysluguje w zwi^zku
z rozpocz^ciem roku szkolnego do ukonczenia:

- przez dziecko lub osob? ucz^c^ si? 20. roku zycia;

- przez dziecko lub osob? ucz^c^ si^ 24. roku zycia - w przypadku dzieci lub osob ucz^cych
si^ legitymujqcych si^ orzeczeniem o niepelnosprawnosci.

Na realizacj? swiadczen programu ,,Dobry Start" wydatkowano kwot? 1 062 000,00 zl.

Programem zostalo obj^tych 3 540 dzieci z terenu Gminy Jasienica.

Od czerwca 2014r. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasienicy realizuje rzqdowy

program dla Rodzin wielodzietnych, ktorego celem 34 dzialania zapewniajqce rodzinom

wielodzietnym (rodziny posiadaj^ce troje dzieci i wi?cej) szczegolne uprawnienia i ulgi, na

podstawie dokumentu identyfikuj^cego czlonkow rodziny wielodzietnej tj. Karty Duzej

Rodziny. W tym okresie na podstawie zlozonego wniosku oraz stwierdzonych uprawnien

Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy wydal l^cznie 2 463 kart dla 516 rodzin,. w tym
w 2018r. wydano 266 kart.

W ramach wspolpracy z Caritasem w Bielsku-BiaIej, Osrodek Pomocy Spotecznej

w Jasienicy pozyskuje i rozprowadza zywnosc na terenie gminy, ktor^ otrzymuj^ rodziny

i osoby, ktorych dochod nie przekracza 200% kryterium dochodowego w oparciu o ustaw^

o pomocy spolecznej. W 2018 roku z tej formy pomocy skorzystaly 262 osoby.

Struktura organizacyjna Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasienicy to zgodnie

ze statutem oraz regulaminem organizacyjnym:

Dzial Pomocy Spotecznej;

Dzial Swiadczen Rodzinnych;

Dzial Administracyjno - Ksi^gowy;

Samodzielne stanowisko do spraw kadr;

Samodzielne stanowisko do spraw archiwum;

Radca Prawny.

c
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Zatrudnienie w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Jasienicy:

Ogolem Osrodek zatrudnial w 2018 roku 25 pracownikow na podstawie umowy o prac^
(z tego 20 na czas nieokreslony, 5 na czas okreslony ) w tym :

pracownikow socjalnych - 9;

pracownikow administracyjnych - 10 (w tym 8 w dziale swiadczen rodzinnych);
pracownikow ksi?gowosci - 3;

asystent rodziny -1;

pracownik fizyczny (sprz^taczka) - 1/2 etatu -1;

Kierownik- 1.

Opiekunki zatrudniane 34 w zaleznosci od potrzeb, w roku 2018 pracowato Iqcznie 6
opiekunek na umow? zlecenie (w tym 1 opiekunka realizujqca specjalistyczne uskigi
opiekuncze).

•

Integraln^ cz^sci^ sprawozdania jest zal^cznik „ Informacja o wykorzystaniu srodkow
finansowych na realizacj? zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasienicy
za2018rok.

KIEROWNIK
Gminnego Osrodka Pomocy Spolscznej

'^^uC^'j
mgr Dorota Kominek
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UCHWALANRVI/ /19

RADY GMINY JASIENICA

zdnia281utego2019r.

w sprawie przekazania petycji Stowarzyszenia "Nasze Sprawy" do rozpatrzenia przez Komisj^ Skarg,
Wnioskow i Petycji

Na podstawie art.lSb ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z2018r,
poz. 994 z pozn. zm.) oraz §66d Statutu Gminy Jasienica, zatwierdzonego uchwalq Nr XLIV/416/10 Rady
Gminy Jasienica zdnia 25 marca 201 Or., zmienionego uchwatq Nr XLVIII/682/18 Rady Gminy Jasienica
z dnia 30 sierpnia 2018r.

Rada Gminy Jasienica
uchwala:

§1.
Przekazac Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji do rozpatrzenia petycj? Stowarzyszenia "Nasze Sprawy"

zdnia28stycznia2019r.

§2.
Propozycj? odpowiedzi nalezy przedstawic Radzie Gminy do akceptacji.

§3.
Wykonanie uchwafy powierza si? Przewodniczqcemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

§4.
Uchwate wchodzi w zycie z dniem podj?cia.

a

rf

»

^t

x

Przewodniczqcy Rady Gminy

Czeslaw Machalica

rf

RASy-^ PRAWNY.

"^r ^leksandra Drabek
^r K» - 1759

^
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Mi^dzyrzecze Gome, dnia 28 stycznia 2019 r.
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RADA GMINY JASIENICA
43-385 Jasienica 159

Dot.: ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania i zasad ksztattowania zabudowy i
zagospodarowaaia terenow Mi^dzyrzecza Gornego, b^dqcych w oddzialywaniu drogi
ekspresowej S52, przyleglych do potoku Rudawki.

PETYCJA

Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwi^zku z art.2 pkt 1, 2i 3 Ustawy z dnia 1 1 lipca
2014 r. o petycjach, w zwi^zku z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego, jako
proekologiczne Stowarzyszenie ,,Nasze Sprawy" z siedzib^ w Mi^dzyrzeczu Gomym
repre2entuj^ce spolecznosc lokaln^, wnosimy w interesie publicznym zqdanie, o:

1. Przeprowadzenie szczegotowej analizy przestrzegania prawa lokalnego ustalaj^cego
zasady ksztaftowania zabudowy i zagospodarowania terenu przez vvszystkie podmioty
prowadz^ce dziatalnosc gospodarcz^ w obszarze pomi^dzy uiicami Bieszczadzk^ i
Strazack^ oraz potokiem Rudawki, a w szczegolnosci na terenach 1PP,
obowiqzuj^cego Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy
Jasienica dla solectwa Mi^dzyrzecze Gome, przyj^tego Uchwa4 Rady Gminy
Jasiemca Nr XXVII/257/2005 z dnia 24 lutego 2005 r.

2. Stwierdzenie zachowania poprawnosci uzyskania decyzji pozwolen na budow^ lub
zmiany sposobu uzytkowania, dla ktorych uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwanmkowaniach bylo wymagane, w swietle Ustawy z dma 3 pazdziernika 2008 r. o
udost^pnianiu infonnacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie ^rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, wraz z
przedtozeniem raportu oddziatywania przedsi^wzi^cia na srodowisko.

3. Dokladne okreslenie uwarunkowan ekofizjografiicznych tej cz^sci Mi^dzyrzecza
Gomego ze szczegolowym uwzgl^dnieniem, w skali mikro, klimatu akustycznego,
oraz zagadnien meteorologicznych i terenowych (szorstkosci), a takze wynikaj^cych z
tego faktu zagrozen dotycz^cych ochrony srodowiska, co jest niezb^dne do
poprawnego okreslenia ograniczen dotycz^cych uzytkowania omawianych terenow,



niezaleznie od dotychczasowych zapisow, ktore w istocie nie przystaj^ juz do
zmienionych uwai'urJcowan, zarowno pravvnychjak i srodovviskov^ych.

4. Wystq-piema do wiasciwych organow o ustanowienie obszaru ograniczonego
uz}?tkowania terenow w s^siedzUvie obszaru wyroznionego w pkt. 1 wraz z terenem
1PP, obowi^zuj^cego Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla
Mi^dzyrzecza Gomego zwi^zanego ze zrealizowanym przedsi?wzi?ciem drogi
ekspresowej S52, ^ mog^cym zawsze znacz^co oddzialywac na srodowisko,
polegaj^cym na nadimemyin halasie, przekraczajqcym wartosci dopuszczalne, w
oparciu o mapy immisji halasu sporzqdzone przez GDDKiA.

Z naszych obserwacji wnioskujemy, ze co najmniej trzy podmioty provvadz^ce
dzialalnosc gospodarcz^ we wskazanym obszarze nie przestrzegaj^ prawa lokalnego
ustanowionego przez Rade Gminy Jasienica w zakresie zasad ksztaltowania zabudowy i
zagospodarowania terenu okreslonych w § 18 obowiqzujqcego Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Jasienica dla solectwa Mi^dzyrzecze Gome,
przyj^tego Uchwal^ Rady Gmiiiy JasienicaNr XXVII/257/2005 z dnia 24 lutego 2005 r.

W zw'iqzku z pow^^zszym wnioskujemyjak na wst^pie, deklaruj^cjednoczesnie udziat
w post^powaniu, w zakresie nierytotycznym i eksperckim, rowniez z v\ykorzystaniem
potencjahi intelektualnego czlonknw naszego Stowarzyszenia.

Przedstawiciel Stowarzyszenia

<-.

dr inz. Ignacy Losik
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UCHWALANRVI/ /19
RADY GMEVY JASIENICA

zdnia281utego2019r.

w sprawie przekazania petycji Stowarzyszenia "Nasze Sprawy" do rozpatrzenia przez Komisj^ Skarg,
Wnioskow i Petycji

.^

Na podstawie art.lSb ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorz^dzie gminnym (Dz. U. z2018r,
poz. 994 z pozn. zm.) oraz §66d Statutu Gminy Jasienica, zatwierdzonego uchwa^ Nr XLIV/416/10 Rady
Gminy Jasienica zdnia 25 marca 201 Or., zmienionego uchwalq Nr XLVIII/682/18 Rady Gminy Jasienica
z dnia 30 sierpnia 2018r.

Rada Gminy Jasienica
uchwala:

§1.
Przekazac Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji do rozpatrzenia petycj? Stowarzyszenia "Nasze Sprawy"

zdnia 11 lutego2019r.

§2.
Propozycj? odpowiedzi nalezy przedstawic Radzie Gminy do akceptacji.

§3.
Wykonanie uchwafy powierza si^ Przewodniczqcemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

§4.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj?cia.

x
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Przewodniczqcy Rady Gminy

Czeslaw Machalica
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Dot.: unichomienia funduszu soleckiego

PETYCJA

Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwi^zku z art.2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, w zwiqzku z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego, jako
proekologiczne Stowarzyszenie ,,Nasze Sprawy" z siedziba w Mi^dzyrzeczu Gomym
reprezentuj^ce spolecznosc lokalnq, wnosimy w interesie publicznym zqdanie, o:

1. Przedstawienie analizy kwot pieni^znych, za dziesi^ciolecie obowi^zywania Ustawy o
fanduszu soleckim, ktore w wynikii zaniechania przez Rady Gminy i Wojta w
minionych kadencjach, poprzez rezygnacj? z umchoniienia funduszu soteckiego,
pozbawify nas zwrotu dodatkowych kwot przyznawanych z budzetu panstwa po
zrealizowaniu zadan w ramach tych funduszy.

2. Wyposazenie Softysow oraz Radnych Gminy w nast^puj^ce wydawnictwa:
^ Fundusz solecki - leksykon dobrych praktyk, Redakcja Ryszard Jaloszyriski,

Copyright by Instytut Obyw'atelski, Warszawa 2017, ISBN 978-83-63874-46-9;
^ Fundusz sokcki - poradnik; © Copyright by Instytut Obywatelski, Warszawa

2016; ISBN 978-83-63874-41-4.
3. Wyrazenie zgody na wyodr^bnienie srodkow stanowi^cych fundusz sotecki w

budzecie Gminy Jasienica na 2020 rok i kolejne lata nast^pne.

W uzasadnieniu nalezy podkreslic, ze rezygnacja w przeszlosci z funduszu soteckiego
oprocz arbitralnego tiumienia samorz^dnosci, z racji zwrotii dodatkowych kwot pieni^znych z
budzetu panstwajest najzwyczajniej niegospodamosciq, za ktor^ odpowiadaj^ organy gminy.
Tak si? sklada, ze Wojt naszej gminy legitymuje si^ dyplomem studiow II-go stopnia w
zakresie organizacji i zarz^dzania, ma \vi^c pehie kwalifikacje do wdrozenia fimduszu
soteckiego w naszej gminie, narz^dzia ustawowego, przynosz^cego jeszcze wiele innych
pozytywnych korzysci, glownie aktyvvizacji spotecznosci lokalnych w realizacji zadaii gminy.

Na poparcie naszej petycji, uruchomienia funduszu sokckiego przytaczamy wybrane
akapity z wymienionego wyzej wydawnictwa ,,Fundusz sokcki - leksykon dobrych praktyk".
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Dlaczego nie wdraza si? funduszu?

Przyczyn jest kilka. Cz^sc z tych gmin, ktore nie umchomily jeszcze funduszu,
wdrozyla inne zasady wspotzarz^dzania pieni^dzmi solectw wydzielonymi dla nich z budzetu
gminy. Stalo si? to jeszcze przed 2009 rokiem, a wi^c zanim weszta w zycie pierwsza ustawa
o funduszu soleckim. Najcz^sciej stosuje si? tak zwane odpisy soleckie. W cz^sci gmin do
dyspozycji solectw wracaj^ z budzetu gminnego kwoty uzyskane przez nie za okazjonalny
wynajem swietlic wiejskich, domow ludowych, a takze imiych skladnikow tak zwanego
starego mienia gromadzkiego. Soltysi przyzwyczaili si? do tych dawnych zasad, gdyz to oni,
a nie mieszkancy poprzez decyzj^ prawomocnego zebrania wiejskiego w uproszczonej formie
decydujq,, na co wydac kwot^ przekazanq przez wojta.
Fundusz solecki w^'maga zaangazowania calej wsi, nie •w'ystarczy zatem podj?cie decyzji
przez softy sajak w przypadku odpisow soleckich czy imiych form. Cz^sto soltysi opowiadaj^
si? za odpisami soteckimi, bo po prostu si? boj^, ze nie sprostajq proceduralnym wymogom
funduszu soleckiego. To rozwiqzanie bywa wygodniejsze takze dla wojta, poniewaz
kazdorazowo nioze on decydowac, ile srodkow wydzieli i ktoremu solectwu je przekaze.
Maze potem liczyc na przychylnosc wdzi^cznych soltysow, natomiast niepokomych w
skrajnych przypadkach karac mniejszymi transferami albo nawet ich cofni^ciem. Z odpisami
nie jest tak jak z funduszem soleckim, to znaczy ze to, co uchwali zebranie mieszkancow,
musi bye przez wojta zrealizowane. W przypadku funduszu soleckiego wojt jest przeciez do
tego ustawowo zobligowany, jesli tylko wniosek zebrania wiejskiego o przeznaczeniu kwoty
przystuguj^cej sotectwu jest poprawny merytorycznie i formalnie. Fmidusz sotecki jest wi^c
gwarancjq dla mieszkancow solectw, ze ich decyzje nie b^d^ podwazane.

Pieniqdze w gestii solectwa.

Prawo do dysponowania przez solectw'o - i tylko solectwo - kwot^ mu przysluguj^cq
okreslajq przepisy ustawowe. Ani wojt, ani skarbnik, ani nawet rada gminy nie mog4 tego
prawa ograniczyc. Na przyklad nie mog4 samowolnie zmienic przedsi^wzi^cia ani uszczkn^c
chocby ztotowki z kwoty przypadajqcej na sotectwo. Muszq zrealizowac to, co postanowi
zebranie wiejskie. Dlatego warto propagowac wiedz^ prawn^ o funduszu i z tego instrumentu
korzystac. Zarowno zgod?, jak i odmow^ zgody na \vyodr^bnienie w budzecie gminy
srodkow funduszu soleckiego zawsze formalnie wyraza rada gminy. Bywa tez tak, ze tarn,
gdzie rada podejmuje uchwal? przeciwko funduszowi, cz^sto faktyczn^ decyzj^ negatywn^
podj^l juz z wyprzedzeniem wojt. To on przeciez wczesniej przygotowuje projekty uchwaL
Dlatego jesli na sesji rady gminy nad przygotowanym przez niego projektem przeciw
wydzieleniu funduszu w budzecie gminy nie ma zadnej dyskusji, moze si? zdarz}^c, ze radni
w gtosowaniu ,,przyklepi^" go bez zastanowienia. Tymczasem jest to szkodliwa praktyka, bo
brak dyskusjl de facto odbiera inicjatyw? radzie gnainy. W efekcie walkowerem rezygauje
ona z wlasnej kompetencji, w tym przypadku przypisanej jej ustawowo. A przeciez nie kto
inny, tylko radni powinni decydowac, czy wykorzystac to narz^dzie aktywizacji
mieszkancow, jakim jest fundusz sol-ecki. W ten sposob mozna skutecznie w^czac ich do
wspolzarzadzania sprawami lokatnymi na poziomie solectwa i gminy.
Radni powinni bye swiadomi, ze podejmuj^c decyzj^ o niewyodr^bnieniu funduszu, b^d^
ponosic odpowiedzialnosc polityczn^ za to, ze odstawili na bok sprawdzon^ i przetestowan^,
skuteczn^ metod? aktywizacji oddohiej, ktora w dodatku przysporzytaby gniinie
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dodatkow}/ch pieni?dzy. Jesli rada gminy uchwali zgod? na fundusz, gminie nalezy si?
przeciez cz^sciowy zwrot wydatkow soleckich z budzetu panstwa.

,1?Demokracja ,,na skroty"

Zdarza si?, ze wojt albo dzialaj^cy z jego upowaznienia sekretarz gminy urz4dzaj^
przed sesj^ spotkania z soltysami i pytajq ich, czy chc^ funduszu soleckiego. Cz^sto softysi 34
wowczas kannieni informacjanii, ze z powodu nadmiernej roboty papierkowej przy funduszu
trzeba zatmdnic dodatkowego pracownika. Albo ze to oni bedq musieli rozliczac si^ z
wykonania fimduszu. Nic jest to prawda, gdyz wykonanie budzetu i sprawozdame z j ego
wykonania, w tym z realizacji funduszu soleckiego, jest ustawowym obowi^zkiem wojta, nie
soltysa.

Czasami w gminach, w ktorych w poprzednich latach nie korzystano z funduszu soteckiego,
wojt jawnie uzaleznia swoj^ zgod? na j ego \vydzielenie w budyecie gminnym (choc to nie
jego kompetencja) od uszczuplenia o kilka tysi^cy zlotych rocznie kwot przysluguj^cych
wszystkim solectwom na budow? lub naprawy drog gminnych. Soltysi przystaj^ na to
rozwiazanie, zeby tylko wojt zgodzil si? uruchomic fundusz. Jest na to cicha, nieformalna
zgoda soltysow i akceptacja mieszkancovv, nieswiadomych zasad rz^dz^cych funduszem.
Tymczasem zgodnie z tymi zasadami \\7ylqcznie mieszkancy na prawomocnym zebraniu
wiejskim, a nie wojt czy sohys, maja prawo do zdecydowania poprzez glosowanie, na co
b^dzie przezaaczona przyshigujqca sotectwu kwota. Wynika to z przepisu art. 5 ust. 2 ustawy
o funduszu soleckim.

Decyduje zebranie wiejskie

Oczywiscie zebranie wiejskie moze postanowic o przeznaczeniu konkretnej kwoty z
funduszu na naprawienie drogi w swoim sotectwie, bo jest to zadanie wtasne gminy. Musi to
bye jednak j ego suweremia decyzja, wynikaj^ca z oceny przez mieszkancow najpilniejszych
potrzeb, a nic aarzucona przez urz?dnik6w gminnych, nawet jesli motyw'owana
pragmatycznymi mtencjami wojta. Od 2014 roku art. 6 ustawy pozwala na
wspolfinansowanie drogi wspolnej z innymi solectwami, z ktorej b?d^ korzystac takze
mieszkancy solectw'a ,,dokIadaJ4cego si?" do takiego przedsi^wzi^cia.
Podobne rozwiqzania mog4 dotyczyc rowniez innych wspolnych mwestycji. Mozna i warto
wi^c z tej mozliwosci skorzystac. Jednakze mogq o tym decydowac tylko zebrania wiejskie
sotectw. Wojt ani softys nie maj^ prawa w zaden sposob im tego narzucic. Zarowno gmina,
jak i solectwo, umchamiajqc fundusz sotecki, muszq sprostac kilku wymogom ustawowym.
Nie jest tojednak specjalnie skomplikowane ani uci^zliwe. Nie wymaga rowniez zatmdniama
dodatkowych pracownikovv w urz^dzie gminy. To tylko szkodliwy mit kr^pujqcy aktyw'nosc i
upra^vniema mieszkancow solectw. Nalezy pami^tac, ze fundusz solecki jest cz^sci^ budzetu
gminy i rz^dzi si? tymi samymi zasadami ogolnymi co finanse gminne. Inicjatywy soleckie 54
wi$c tymi samymi przedsi?wzi?ciami, ktore gmina wykonuje jako zadama wlasne, mniejszy
jest tylko ich zakres i koszt.

Przedstawiciel Stowarzyszenia

dr inz. Ignacy Losik
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