dadea Wiy = 88
2o ,,"/" ’

a0
Nr spm,nﬁ{é?lﬂ} [ siohle

%}%‘ﬁi'ku %

) < ,
Podoln ’&?"‘““""4‘@ —

Miedzyrzecze Gérne, dnia 11 lifego 2019°T.

STOWARZYSZENIE

43-392 Miedzyrzecze Gome 483

www.wmiedzyrzeczu.wordpress.com

RADA GMINY JASIENICA
43-385 Jasienica 159

Dot.: uruchomienia funduszu soteckiego

PETYCJA

Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art.2 pkt 1, 2 1 3 Ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, w zwigzku z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego, jako
proekologiczne Stowarzyszenie ,Nasze Sprawy” z siedziba w Miedzyrzeczu Goérnym
reprezentujgce spotecznos¢ lokalng, wnosimy w interesie publicznym zadanie, o:

1. Przedstawienie analizy kwot pienieznych, za dziesieciolecie obowiézywania Ustawy o
funduszu soteckim, ktére w wyniku zaniechania przez Rady Gminy i Wojta w
minionych kadencjach, poprzez rezygnacje z uruchomienia funduszu soleckiego,
pozbawity nas zwrotu dodatkowych kwot przyznawanych z budzetu parstwa po
zrealizowaniu zadan w ramach tych funduszy.

2. Wyposazenie Soltyséw oraz Radnych Gminy w nastepujgce wydawnictwa:

v" Fundusz solecki - leksykon dobrych praktyk, Redakcja Ryszard Jaloszynski, ©
Copyright by Instytut Obywatelski, Warszawa 2017, ISBN 978-83-63874-46-9;

v Fundusz sofecki - poradnik; © Copyright by Instytut Obywatelski, Warszawa
2016; ISBN 978-83-63874-41-4.

3. Wyrazenie zgody na wyodrebnienie $rodkéw stanowigcych fundusz solecki w
budzecie Gminy Jasienica na 2020 rok i kolejne lata nastgpne.

W uzasadnieniu nalezy podkresli¢, ze rezygnacja w przesztosci z funduszu soleckiego
oprécz arbitralnego ttumienia samorzadnosci, z racji zwrotu dodatkowych kwot pieni¢znych z
budzetu panstwa jest najzwyczajniej niegospodarnoscia, za ktorg odpowiadajg organy gminy.
Tak si¢ sklada, ze Wéjt naszej gminy legitymuje si¢ dyplomem studiéw II-go stopnia w
zakresie organizacji i zarzadzania, ma wiec pelne kwalifikacje do wdrozenia funduszu
soleckiego w naszej gminie, narzgdzia ustawowego, przynoszgcego jeszcze wiele innych
pozytywnych korzysci, gldwnie aktywizacji spolecznosci lokalnych w realizacji zadan gminy.

Na poparcie naszej petycji, uruchomienia funduszu soleckiego przytaczamy wybrane
akapity z wymienionego wyzej wydawnictwa ,,Fundusz solecki - leksykon dobrych praktyk”.



Dlaczego nie wdraza si¢ funduszu?

Przyczyn jest kilka. Czgéé z tych gmin, ktére nie uruchomily jeszcze funduszu,

wdrozyla inne zasady wspoizarzadzania pienigdzmi sofectw wydzielonymi dla nich z budzetu
gminy. Stalo sie to jeszcze przed 2009 rokiem, a wigc zanim weszla w zycie pierwsza ustawa
o funduszu soteckim. Najczesciej stosuje sie tak zwane odpisy soteckie. W czgsci gmin do
dyspozycji solectw wracaja z budzetu gminnego kwoty uzyskane przez nie za okazjonalny
wynajem $wietlic wiejskich, doméw ludowych, a takze innych skladnikéw tak zwanego
starego mienia gromadzkiego. Soltysi przyzwyczaili si¢ do tych dawnych zasad, gdyz to oni,
a nie mieszkafcy poprzez decyzje prawomocnego zebrania wiejskiego w uproszczonej formie
decyduja, na co wyda¢ kwote przekazang przez wojta.
Fundusz solecki wymaga zaangazowania calej wsi, nie wystarczy zatem podjecie decyzji
przez soltysa jak w przypadku odpiséw soteckich czy innych form. Czesto soltysi opowiadajg
sie za odpisami soteckimi, bo po prostu si¢ boja, ze nie sprostaja proceduralnym wymogom
funduszu soleckiego. To rozwigzanie bywa wygodniejsze takze dla wojta, poniewaz
kazdorazowo moze on decydowaé, ile érodkéw wydzieli i ktéremu solectwu je przekaze.
Moze potem liczyé na przychylnos¢ wdzigcznych soltysow, natomiast niepokornych w
skrajnych przypadkach kara¢ mniejszymi transferami albo nawet ich cofnieciem. Z odpisami
nie jest tak jak z funduszem soleckim, to znaczy ze to, co uchwali zebranie mieszkafncow,
musi by¢ przez wojta zrealizowane. W przypadku funduszu soteckiego wojt jest przeciez do
tego ustawowo zobligowany, jesli tylko wniosek zebrania wiejskiego o przeznaczeniu kwoty
przyshigujacej solectwu jest poprawny merytorycznie i formalnie. Fundusz sotecki jest wiec
gwarancjg dla mieszkancow sotectw, ze ich decyzje nie beda podwazane.

Pieniadze w gestii sotectwa.

Prawo do dysponowania przez sotectwo — i tylko sotectwo — kwota mu przystugujaca
okre$lajg przepisy ustawowe. Ani wojt, ani skarbnik, ani nawet rada gminy nie moga tego
prawa ograniczyé. Na przykltad nie mogg samowolnie zmieni¢ przedsiewzigcia ani uszczkngdé
choéby ztotéwki z kwoty przypadajacej na sotectwo. Muszg zrealizowa¢ to, co postanowi
zebranie wiejskie. Dlatego warto propagowa¢ wiedzg prawng o funduszu i z tego instrumentu
korzystaé. Zaréwno zgode, jak i odmowe zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy
érodkéw funduszu soteckiego zawsze formalnie wyraza rada gminy. Bywa tez tak, ze tam,
gdzie rada podejmuje uchwale przeciwko funduszowi, czgsto faktyczng decyzje negatywng
podjat juz z wyprzedzeniem wojt. To on przeciez wczesniej przygotowuje projekty uchwal.
Dlatego jesli na sesji rady gminy nad przygotowanym przez niego projektem przeciw
wydzieleniu funduszu w budzecie gminy nie ma zadnej dyskusji, moze si¢ zdarzy¢, ze radni
w glosowaniu ,,przyklepig” go bez zastanowienia. Tymczasem jest to szkodliwa praktyka, bo
brak dyskusji de facto odbiera inicjatywe radzie gminy. W efekcie walkowerem rezygnuje
ona z wlasnej kompetencji, w tym przypadku przypisanej jej ustawowo. A przeciez nie kto
inny, tylko radni powinni decydowaé, czy wykorzysta¢ to narzedzie aktywizacji
mieszkancow, jakim jest fundusz solecki. W ten sposéb mozna skutecznie wilgczaé ich do
wsp6tzarzadzania sprawami lokalnymi na poziomie sofectwa i gminy.

Radni powinni byé $wiadomi, ze podejmujgc decyzj¢ o niewyodrebnieniu funduszu, beda
ponosié odpowiedzialno$é polityczng za to, ze odstawili na bok sprawdzong i przetestowana,
skuteczna metode aktywizacji oddolnej, ktéra w dodatku przysporzytaby gminie



dodatkowych pieniedzy. Jesli rada gminy uchwali zgod¢ na fundusz, gminie nalezy si¢
przeciez czeSciowy zwrot wydatkow soleckich z budzetu panstwa.

Demokracja ,,na skréty”

Zdarza sie, ze wojt albo dziatajacy z jego upowaznienia sekretarz gminy urzadzajg
przed sesja spotkania z soltysami i pytajg ich, czy chca funduszu soleckiego. Czegsto soltysi sg
wowezas karmieni informacjami, ze z powodu nadmiernej roboty papierkowej przy funduszu
trzeba zatrudni¢ dodatkowego pracownika. Albo ze to oni beda musieli rozlicza¢ si¢ z
wykonania funduszu. Nie jest to prawda, gdyz wykonanie budzetu i sprawozdanie z jego
wykonania, w tym z realizacji funduszu soteckiego, jest ustawowym obowigzkiem wojta, nie
soltysa.

Czasami w gminach, w ktérych w poprzednich latach nie korzystano z funduszu soteckiego,
wojt jawnie uzaleznia swoja zgode na jego wydzielenie w budzecie gminnym (cho¢ to nie
jego kompetencja) od uszczuplenia o kilka tysiecy ziotych rocznie kwot przyshigujacych
wszystkim solectwom na budowe lub naprawy drog gminnych. Soltysi przystaja na to
rozwigzanie, zeby tylko wojt zgodzil si¢ uruchomié fundusz. Jest na to cicha, nieformalna
zgoda soltysow 1 akceptacja mieszkancow, nieSwiadomych zasad rzadzacych funduszem.
Tymczasem zgodnie z tymi zasadami wylacznie mieszkancy na prawomocnym zebraniu
wiejskim, a nie wojt czy soltys, maja prawo do zdecydowania poprzez glosowanie, na co
bedzie przeznaczona przyshugujaca sotectwu kwota. Wynika to z przepisu art. 5 ust. 2 ustawy
o funduszu soteckim.

Decyduje zebranie wiejskie

Oczywiscie zebranie wigjskie moze postanowié o przeznaczeniu konkretnej kwoty z
funduszu na naprawienie drogi w swoim solectwie, bo jest to zadanie wiasne gminy. Musi to
by¢ jednak jego suwerenna decyzja, wynikajaca z oceny przez mieszkancéw najpilniejszych
potrzeb, a nie narzucona przez urzednikéw gminnych, nawet jesli motywowana
pragmatycznymi intencjami wojta. Od 2014 roku art. 6 ustawy pozwala na
wsp6tfinansowanie drogi wspolnej z innymi sotectwami, z ktérej beda korzysta¢ takze
mieszkancy sotectwa ,,dokladajacego si¢” do takiego przedsigwzigcia.

Podobne rozwigzania mogg dotyczy¢ rowniez innych wspdlnych inwestycji. Mozna i warto
wigc z tej mozliwosci skorzystaé. Jednakze moga o tym decydowa¢ tylko zebrania wiejskie
solectw. W¢jt ani soltys nie majg prawa w zaden sposob im tego narzuci¢. Zaréwno gmina,
jak i sotectwo, uruchamiajac fundusz solecki, muszg sprostaé kilku wymogom ustawowym.
Nie jest to jednak specjalnie skomplikowane ani ucigzliwe. Nie wymaga rowniez zatrudniania
dodatkowych pracownikéw w urzedzie gminy. To tylko szkodliwy mit krgpujgcy aktywnos¢ 1
uprawnienia mieszkancoéw solectw. Nalezy pamictaé, ze fundusz sotecki jest czescig budzetu
gminy i rzadzi si¢ tymi samymi zasadami ogélnymi co finanse gminne. Inicjatywy soleckie sg
wiec tymi samymi przedsiewzigciami, ktore gmina wykonuje jako zadania wlasne, mniejszy
jest tylko ich zakres i koszt.

Przedstawiciel Stowarzyszenia

dr inz. Ignacy Losik



