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Dot.: uruchomienia funduszu soleckiego

PETYCJA

Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zvvi^zku z art.2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, w zwiqzku z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego, jako
proekologiczne Stowarzyszenie ,,Nasze Sprawy" z siedzibq w Mi?dzyrzeczu Gomym
reprezentuj^ce spolecznosc lokaln^, wnosimy w interesie publiczn>Tn z^danie, o:

1. Przedstawienie analizy kwot pieni^znych, za dziesi^ciolecie obowiqzywania Ustawy o
funduszu soleckim, ktore w wyniku zaniechania przez Rady Gminy i Wojta w
minionych kadencjach, poprzez rezygnacj? z umchomiema funduszu soteckiego,
pozbawify nas zwrotu dodatkowych kwot przyznawanych z budzetu paAstwa po
zrealizowaniu zadan w ramach tych funduszy.

2. Wyposazenie Softysow oraz Radnych Gminy w nast^puj^ce wydawnictwa:
^ Fundusz sotecki - leksykon dobrych praktyk, Redakcja Ryszard Jaloszynski, ©

Copyright by Instytut Obyw'atelski, Warszawa 2017, ISBN 978-83-63874-46-9;
^ Fundusz solecki - poradnik; © Copyright by Instytut Obywatelski, Warszawa

2016; ISBN 978-83-63874-41-4.
3. Wyrazenie zgody na wyodr^bnienie srodkow stanowi^cych fundusz sotecki w

budzecie Gminy Jasienica na 2020 rok i kolejne lata nast^pne.

W uzasadnieniu nalezy podkreslic, ze rezygnacja w przeszlosci z funduszu soteckiego
oprocz arbitralnego ttumienia samorz^dnosci, z racji zwrotu dodatko\vych kwot pieni^znych z
budzetu panstwajest najzwyczajniej niegospodamosci^, za ktor^ odpowiadaj^ organy gminy.
Tak si? sklada, ze Wojt naszej gminy legitymuje si? dyplomem studiow II-go stopma w
zakresie organizacji i zarz^dzania, ma wi^c pelne kwalifikacje do wdrozenia funduszu
soleckiego w naszej gminie, narz^dzia ustawowego, przynoszqcego jeszcze wiele innych
poz^lywnych korzysci, glownie aktywizacji spolecznosci lokalnych w realizacji zadan gminy.

Na poparcie naszej petycji, uruchomienia funduszu soleckiego przytaczamy wybrane
akapity z wymienionego wyzej wydawmcfrwa ,,Fundusz sotecki - leksykon dobrych praktyk".
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Dlaczego nie wdraza si? funduszu?

Przyczyn jest kilka. Cz^sc z tych gmin, ktore nie umchomily jeszcze funduszu,
wdrozyla inne zasady wspotzarz^dzania pieni^dzmi sotectw wydzielonymi dla nich z budzetu
gminy. Stalo si? to jeszcze przed 2009 rokiem, a wi?c zanim weszla w zycie pierwsza ustawa
o funduszu soteckim. Najcz^sciej stosuje si^ tak zwane odpisy soleckie. W cz^sci gmin do
dyspozycji solectw wracaj^ z budzetu gminnego kwoty uzyskane przez nie za okazjonalny
\vynajem swietlic wiejskich, domow ludow'ych, a takze imiych skladnikow tak zwanego
starego mienia gromadzkiego. Soltysi przyz\vyczaili si? do tych dawnych zasad, gdyz to oni,
a nie mieszkancy poprzez decyzj^ prawomocnego zebrania wiejskiego w uproszczonej formie
decyduj^, na co vyydac kwot^ przekazanq przez wojta.
Fundusz solecki w^rmaga zaangazowania calej wsi, nic wystarczy zatem podj^cie decyzji
przez soltysajak w przypadku odpisow soleckich czy imTiych form. Cz^sto soltysi opowiadajq
si? za odpisami soteckimi, bo po prostu si^ boj^, ze nie sprostajq proceduralnym wymogom
funduszu soleckiego. To rozwi^zarde bywa wygodniejsze takze dla wojta, poniewaz
kazdorazowo maze on decydowac,, ile srodkow w^'dzieli i ktoremu solectwu je przekaze.
Moze potem liczyc na przychylnosc wdzi^cznych soltysow, natomiast niepokoniych w
skrajnych przypadkach karac mniejszymi transferami albo nawet ich cofni^ciem. Z odpisami
nie jest tak jak z ftmduszem soleckim, to znaczy ze to, co uchwali zebranie mieszkancow,
musi bye przez wojta zrealizowane. W przypadku funduszu soleckiego wojt jest przeciez do
tego ustawowo zobligowany, jesli tylko wniosek zebrania wiejskiego o przeznaczeniu kwoty
przystuguj^cej solectwu jest poprawny merytorycznie i formalnie. Fundusz solecki jest wi?c
gwarancj^ dla mieszkancow solecfrw, ze ich decyzje nie b^d^ podwazane.

Pieniqd2e w gestii solectwa.

Prawo do dysponowania przez solectw'o - i tylko sotectwo - kwot^ mu przysluguj^c^
okreslajq przepisy ustawowe. Ani wojt, ani skarbnik, ani nawet rada gminy nie mog4 tego
prawa ograniczyc. Na przyklad nie mog4 samowolnie zmienic przedsi^wzi^cia ani uszczkn^c
chocby ztotowki z kwoty przypadajqcej na sotectwo. Muszq zrealizowac to, co postanowi
zebranie wiejskie. Dlatego warto propagowac wiedz? prawn^ o funduszu i z tego instrumentu
korzystac. Zarowno zgod^, jak i odmow^ zgody na wyodr^bnienie w budzecie gminy
srodkow funduszu soteckiego zawsze formalnie w}7raza rada gminy. Bywa tez tak, ze tarn,
gdzie rada podejmuje uchwal? przeciwko funduszowi, cz^sto faktyczn^ decyzj? negatywn^
podj^l juz z v-yprzedzeniem wojt. To on przeciez wczesniej przygotowuje projekty uchwal.
Dlatego jesli na sesji rady gminy nad przygotowanym przez niego projektem przeciw
w^-'dzieleniu funduszu w budzecie gminy nie nia zadnej dyskusji, moze si? zdarz}'c, ze radni
w glosowaniu ,;przyklepi4" go bez zastaaowienia. Tyniczasem jest to szkodliwa praktyka, bo
brak dyskusji de facto odbiera micjat}rw? radzie gminy. W efekcie walkowerem rezygnuje
ona z wlasnej kompetencji, w tym przypadku przypisanej jej ustawowo. A przeciez nie kto
inny, tylko radni powinni decydowac, czy wykorzystac to narz^dzie aktywizacji
mieszkancow, jakim jest fundusz sotecki. W ten sposob mozna skutecznie wl^czac ich do
wspolzarzadzania sprawami lokahiymi na pozioime solectwa i gminy.
Radni powinni bye swiadomi, ze podejmuj^c decyzj^ o niewyodr^bnieniu funduszu, b^d^
ponosic odpowiedzialnosc polityczn^ za to, ze odstawili na bok sprawdzon^ i przetestowan^,
skuteczn^ metod? akt>rwizacji oddolnej, ktora w dodatku przysporzytaby gi-ninie
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dodatko\\ych pieni?dzy. Jesli rada gminy uchwali zgod? na fundusz, gminie nalezy si?
przeciez cz^scio\\7y zwrot wydatkovv soleckich z budzetu panstwa.

Demokracja ,,na skroty"

Zda-rza si?, ze wojt albo dzialaj^cy z jego upowaznienia sekretarz gminy urz4dzaJ4
przed sesj^ spotkania z sohysai-ni i pytaj^ ich, czy chc^ funduszu soleckiego. Cz?sto sohysi sq
wowczas kaiTnieni infomiacjami, ze z powodu nadmiemej roboty papierkowej przy funduszu
trzeba zatrudnic dodatko\vego pracownika. Albo ze to oni beda musieli rozliczac si^ z
wykonania funduszu. Nie jest to prawd4, gdyz wykonaaie budzetu i sprawozdanie z j ego
wykonania, w tym z realizacji funduszu soleckiego, jest ustawowym obowi^zkiem wojta, nie
softysa.
Czasami w gminach, w ktoiych w poprzednich latach nie korzystano z funduszu soteckiego,
wojt jawnie uzaleznia swoj^ zgode na j ego wydzielenie w budyecie gminnym (choc to nie
j ego kompetencja) od uszczuplenia o kilka tysi^cy zlotych rocznie kwot przystuguj^cych
wszystkim solectwom na budow? lub napra\vy drog gminnych. Soltysi przystai4 na to
rozwiazanie, zeby tylko wojt zgodzil si? uruchomic fundusz. Jest na to cicha, nieformalna
zgoda soltysow i akceptacja mieszkancow, nieswiadomych zasad rz^dz^cych funduszem.
Tymczasem zgodnie z tymi zasadami •wyl^czme mieszkancy na prawomocnym zebraniu
wiejskim, a nie wojt czy so-ttys, maja prawo do zdecydowania poprzez glosowanie, na co
b^dzie przeznaczona przyshiguj^ca solectwu kwota. Wynika to z przepisu art. 5 ust. 2 ustawy
o fimduszu soleckim.

Decyduje zebranie wiejskie

Oczywiscie zebranie wiejskie moze postanowic o przeznaczeniu konkretnej kwoty z
funduszu na naprawienie drogi w swoim solectwie, bo jest to zadanie wtasne gminy. Musi to
bye jednak jego suwerenna decyzja, wynikajaca z oceny przez mieszkancow najpilniejszych
potrzeb, a nie narzucona przez urz^dnikow gminnych, nawet jesli motywowana
pragmatycznymi intencjanii wojta. Od 2014 roku art. 6 ustawy pozwala na
wspoffinansowanie drogi wspolnej z innymi solectwami, z ktorej b^d^ korzystac takze
mieszkancy solectwa ,,dokl:adaJ4cego si?" do takiego przedsi?wzi?cia.
Podobne rozwiqzania mog^ dotyczyc rowniez innych wspolnych inwestycji. Mozna i warto
wi^c z tej mozliwosci skorzystac. Jednakze moga o tym decydowac tylko zebrania wiejskie
sotectw. Wojt ani softys nie maj^ prawa w zaden sposob im tego narzucic. Zarowno gmina,
jak i sotectwo, umchamiajqc fundusz sotecki, musz^ sprostac kilku wymogom ustawowym.
Nie jest to jednak specjalnie skoinplikowane ani uciqzliwe. Nie wymaga rowniez zatrudniania
dodatkowych pracownikow w urz^dzie gminy. To tylko szkodliwy mit kr^puj^cy akt}7wnosc i
uprawnienia mieszkancow solectw. Nalezy pami^tac, ze fimdusz solecki jest cz^sci^ budzetu
gminy i rz^dzi si^ tymi samymi zasadami ogolnymi co finanse gminne. Inicjatywy soleckie 34
wi^c tymi samymi przedsi^wzi^ciami, ktore gmina wykonuje jako zadama wlasne, mniejszy
jest tylko ich zakres i koszt.

Przedstawiciel Stowarzyszenia

•-H

dr inz. Ignacy Losik


