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Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos§¢

uchwaly Nr XIV/213/19 Rady Gminy Jasienica z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie Statutu Gminy
Jasienica, w catosci, jako niezgodnej z art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym (dalej jako: ustawa) oraz art. 94 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 grudnia 2019 roku Rada Gminy Jasienica uchwalila statut Gminy
Jasienica. Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie w dniu 27 grudnia 2019 roku.

W ocenie organu nadzoru jest ona niezgodna z prawem.

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1
ustawy), uchwalanym przez rade gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1

ustawy.

Zgodnie z art. 40 ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy (ust. 1). Na podstawie
przepiséw tej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie m.in.
wewnetrznego ustroju gminy (ust. 2). Jednoczesnie norma art. 3 ust. 1 ustawy przesadza, ze o ustroju
gminy stanowi jej statut, ktory podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (art. 22
ust. 2 ustawy). Zestawienie rozwigzan prawnych przyjetych w powyzszych przepisach dobitnie
wskazuje na tozsamos$é przedmiotu ich regulacji, a tym samym na to, ze statut gminy jest aktem
prawnym o charakterze normatywnym (por. wyroki NSA w sprawach o sygn.: II SA 6/99; II SA
3174/95 ONSA 1997/2/64; 11 SA 1525/00; [1 SA/KR 1975/00 Wspélnota 2001/9/54).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, Rada gminy obowigzana jest przestrzegac
zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawg w zakresie tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materig
uregulowang ustawg. Uchwata bowiem rady gminy, begdaca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczesnie Zrédlem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
danej gminy, a zatem musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust.
2 Konstytucji). Ponadto Konstytucja stanowi w art. 94, ze prawo miejscowe stanowione przez organy
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samorzadu terytorialnego moze by¢ wylacznie na podstawie i w granicach upowazniern zawartych w
ustawie.

Uchwata rady gminy w przedmiocie nadania statutu gminie, jako akt prawa miejscowego,
podlega szczegdlnym rygorom prawnym, dlatego zapisy w zakresie elementarnych ustalen
ustrojowych gminy winny by¢ kompletne jednoznaczne, czytelne oraz nie powinny budzié¢ zadnych
watpliwosci interpretacyjnych. Umieszczenie wzajemnie sprzecznych regulacji w elementach
obligatoryjnych statutu wptywa na legalnos¢ catego aktu.

Rozwazajgc o przedmiocie materii statutowej nalezy zauwazy¢, ze ustawa o samorzgdzie
gminnym nie zawiera jednej zbiorczej normy prawnej obejmujacej katalog spraw regulowanych w
statucie gminy. Ustawa zawiera wiele przepisow prawnych wskazujacych na kwestie wymagajace
uwzglednienia w statucie. Mimo ich rozproszenia po calej ustawie, konieczne jest jednak
kompleksowe ujecie w akcie ustrojowym wszystkich tych zagadnien, ktérych one dotycza.

[ tak statut jednostki samorzadu terytorialnego, oprocz ogdlnej materii ustrojowej, powinien
obligatoryjnie regulowa¢ nastepujgce sprawy:

zasady tworzenia, laczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3
ustawy),

zasady dostepu do dokumentdw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3ustawy),
zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy),

zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji (art. 18b ust. 3 ustawy),
organizacj¢ wewngetrzng oraz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. | ustawy),
zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 2 ustawy),

zasady uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w
pracach rady gminy (art. 37a ust. 1 ustawy),

uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy).

Wszystkie elementy wymienione w przywolanych przepisach sa elementami obligatoryjnymi
statutu 1 brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w calosci. Stanowisko to potwierdzit NSA
stwierdzajac m.in., iz: statut powinien jednak zawierac wszystkie uregulowania przewidziane ustawgq.
Ustawa nie zna bowiem pojecia statutu czgsciowego (por. wyrok z dnia 11 czerwca 2003 roku, sygn.
akt II SA/Ka 472/03, niepubl.).

Tymczasem Statut przyjety kwestionowang uchwalg nie zawiera wszystkich elementow
wymaganych ww. przepisami ustawy.

W ocenie organu nadzoru w tresci statutu brak jest regulacji dotyczacej zasad uczestniczenia
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy (art. 37a ust.
1 ustawy). Statut nie zawiera zadnego unormowania, ktére okreslatoby jakiekolwiek uprawnienia
przewodniczgcych organéw wykonawczych jednostki pomocniczej uczestniczacych w pracach Rady
Gminy Jasienica.

Statut nie okresla rowniez materii wynikajgcej z upowaznienia zawartego w art. 51 ust. 3
ustawy, to jest uprawnien jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
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budzetu gminy. Przepis art. 51 ust. 3 ustawy nakfada na organ stanowiacy gminy okreslenia w
statucie gminy uprawnien jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy. Przyjmujac wskazang wyzej regulacje ustawodawca okredlit istotng regule
ksztattujaca gospodarke finansows jednostek pomocniczych. Nie posiadaja one odrebnych budzetow,
a gospodarke finansowg prowadzg w ramach budzetu gminy. Choé podstawe konkretnych dziatan
stanowi¢ bedg ustalenia uchwaty budzetowej, zakres konkretnych uprawnien przystugujacych
Jednostkom pomocniczym w sferze gospodarki finansowej okresla statut jednostki samorzadu
terytorialnego, kreujacy przepisy powszechnie obowigzujgce na terenie gminy (por. Ustawa o
samorzadzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzadzie powiatowym i
samorzgdzie wojewodztwa. red. R. Hausner, Z. Niewiadomski, Beck 2011). Niewypetnienie
delegacji w tym zakresie moze mie¢ istotny wplyw na tre$¢ uchwaty budzetowej, okreslajacej - na
mocy przepisu art. 212 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2013 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) - uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenja
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy. Brak stosownych uregulowan w statucie jednostki
samorzadu terytorialnego wylacza mozliwo$¢ konkretyzacji tych uprawnien w uchwale budzetowe;.

Niezaleznie od powyzszego uchwala ustrojowa podjeta przez Rade Gminy Jasienica nie
realizuje w sposob prawidtowy delegacji ustawowej w zakresie zasad tworzenia, tgczenia, podziatu
oraz znoszenia jednostki pomocniczej (a wigc materii wynikajacej z art. 5 ust. 3 ustawy)

Rada Gminy wprawdzie podjeta probe uregulowania powyzszych kwestii w statucie, jednakze
wobec niedoregulowania pewnych zagadnien, badz przyjecia nieprawidtowych sformutowan
przepisow uchwaty, unormowania te nalezy uznac za niewystarczajgce dla petnej realizacji delegacji
ustawowej. | tak przepisem § 7 zatgcznika do uchwatly Rada Gminy Jasienica przewidziata, ze:

1. W Gminie mogq by¢ tworzone w drodze uchwaly jednostki pomocnicze solectwa. Wojt
prowadzi rejestr gminnych jednostek pomocniczych.

2. Organizacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej okreSla Rada Gminy odrebnym
statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

3. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji okresla odr¢bna uchwala Rady Gminy.
4. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomochiczej;

2) zasady i tryb wyborow organow jednosiki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dziatalnosScig organow jednostki
pomocniczej.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. przepisy dotyczg materii ustawowej i wlasciwie reguluja kwestie
wezesniej juz unormowane. | tak przepis § 7 ust. 2 i ust. 4 zalacznika do uchwaty jest w istocie
modyfikacja przepisu art. 35 ust. 1 i 3 ustawy. Podobnie nalezy stwierdzi¢ w przypadku § 7 ust. 1 i
ust. 3 zalacznika do uchwaty, ktére z kolei sa powtérzeniem norm wynikajacych z przepisu art. 5 ust.
1 iart. 5a ust. 2 ustawy.
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Formutowanie w akcie prawa miejscowego przepiséw, ktore - powtarzaja badz modyfikuja
obowigzujace juz unormowania ustawowe — stanowi — w mys$l ugruntowanego w tym zakresie
orzecznictwa sagdowo-administracyjnego - istotne naruszenie prawa (zobacz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 roku w spr II SA/ Wr 1179/ 98 — z dnia 25 marca
2003 roku w spr. II SA/Wr 2572/02 z dnia 5 stycznia 2005 roku w spr. III RN 40/00, wyroki
Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych: w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2009 roku w spr. II SA/OI
974/08, w Krakowie z dnia 30 stycznia 2009 roku w spr. II SA/Kr 1242/08 - publikowane w bazie
orzeczen). Tym samym konieczne staje si¢ stwierdzenie ich niewaznosci.

Wskutek wyeliminowania przepisu § 7 ust. 1 - 4 zafacznika do uchwaly w w Rozdziale 2
zatytulowanym Jednostki pomocnicze pozostaje regulacja § 7 ust. 5 zatacznika do uchwaty. Zgodnie
z jej trescig: Przy podziale Gminy na jednostki pomocnicze uwzglednia si¢ przede wszystkim
naturalne warunki przestrzenne i istniejqce wigzi migdzy mieszkaricami. W ocenie organu nadzoru
jednak powyzsza regulacja prawna jest niewystarczajaca dla uznania peinej realizacji delegacji
ustawowe] wynikajacej z art. 5 ust. 3 ustawy. Z powyzszego wyraznie bowiem wynika, ze regulacja
prawna zawiera w sobie zasad¢ podziatu jednostki pomocniczej, pomija natomiast kwestie zasad jej
tworzenia, taczenia i znoszenia.

Pominiecie tychze zasad w tresci uchwaly ustrojowej jest istotnym naruszeniem prawa.
Pozbawiona elementu obligatoryjnego uchwata, czyni bowiem Statut Gminy aktem niekompletnym,
nie spetniajacym wymogdw, jakie stawia przed nim upowaznienie ustawowe. Tym samym uchwata
ta, jako nie realizujaca w pelni zakresu delegacji ustawowej, musi zostaé uznana za sprzeczng z
prawem w catosci.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje na niezgodnos¢ =z prawem
poszczegoblnych przepiséw w tresci Statutu. Jak wczesniej organ nadzoru podnosit statut jest
zasadniczym aktem ustrojowym gminy. Materia statutowa obejmowac¢ wiec moze wszelkie kwestie
z zakresu ustroju gminy, o ile nie zostaly one juz uregulowane aktem wyzszego rzedu i o ile ich
regulacja nie bedzie naruszata obowigzujacego prawa. Statut gminy powinien normowaé materie
ustrojowa gminy w takim zakresie, w jakim nie czynig tego ustawy, a jego tre$¢ musi by¢ z nimi
zgodna.

Tymczasem powyzszych wymogow nie spetniajg nastepujace przepisy Statutu:

- § 5 zalgcznika do uchwaly — materia okreslona w tym przepisie powinna by¢
uregulowana w trybie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach
i mundurach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 38), ‘

- § 8 zalacznika do uchwaly — materia okreslona w tym przepisie dotyczy kwestii
uregulowanej przepisem art. 9 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy,

- § 13, § 28, § 30 zalagcznika do uchwaty — jako naruszajacy art. 30 ust. 2 pkt 4 i art. 31
ustawy,

- § 21 zatacznika do uchwaty — materia okreslona w tym przepisie dotyczy kwestii
uregulowanej przepisem art. 19 ust. 2 ustawy,

- § 32 ust. 2, § 66 ust. 2, § 70 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,Przewodniczagcemu Rady
17, § 71 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,Przewodniczacy Rady” zatgcznika do uchwaty —
jako naruszajacy art. 19 ust. Z ustawy,

- § 41 ust. 213, § 61, § 75 zatgcznika do uchwaly — jako naruszajacych art. 25a
ustawy i wykraczajgcych poza materie ustrojowa,
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- § 42 ust. 1 zd. 1 i ust. 3 zalacznika do uchwaty — jako niedopuszczalna modyfikacja
art. 14 ust. 2 ustawy,

- § 53 ust. 6 w zakresie wyrazoéw: ,,lub Wojtowi” i ust. 7 zatacznika do uchwaty — jako
naruszajacy art. 21 ust. 3 ustawy,

- § 84 ust. 1 i 2 zalacznika do uchwaty — jako niedopuszczalna modyfikacja art. 11b
ust. | ustawy,

- § 85 zalgcznika do uchwaly — jako naruszajacy art. 87 Konstytucji RP,

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XIV/213/19 Rady Gminy
Jasienica z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawic Statutu Gminy Jasienica, w sposéb istotny narusza
prawo. B

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slqskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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