RADA GMINY JASIENICA

43-385 JASIENICA 159

UCHWALA NR XXV1/353/21
RADY GMINY JASIENICA

z dnia 4 lutego 2021 r.

w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Jasienica na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U.
z2020r. poz. 713 zp6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2020r. poz. 218 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Jasienica uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyja¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Jasienica na lata 2021-2023, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jasienica.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
z'//;’ L);‘_ L"(j
Czeslaw Machalica
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Zatacznik do uchwaty Nr XXV1/353/21
Rady Gminy Jasienica
z dnia 4 lutego 2021 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Jasienica na lata 2021 — 2023
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I.  WSTEP

Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, ktorej celem jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz zwiekszenie skuteczno$ci pomocy
osobom jej do$wiadczajgcym.

Najwazniejszym zadaniem niniejszego programu jest zatrzymanie przemocy oraz zapewnienie osobom
doznajgcym przemocy, bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy poprzez propagowanie zasad:

- za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy,
- nikt nie ma prawa stosowa¢ przemocy wobec drugiego cztowieka,
- nie ma zadnego uzasadnienia, ani usprawiedliwienia przemocy domowe;j.

Przemoc w rodzinie, to kazde dzialanie lub razace zaniedbanie dokonane przez jednego z czlonkéw rodziny,
przeciwko pozostalym, wykorzystujace istniejaca lub stworzona przez okolicznoséci przewage sit lub wiadzy
i powodujgce uich ofiar szkody lub cierpienia, godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci
w ich zycie lub zdrowie fizyczne badz psychiczne.

Nalezy pamigta¢, Ze przemoc jest zjawiskiem, ktore wystepuje powszechnie w spoteczenstwie i jest
ona obecna w zyciu w codziennym, zaktadzie pracy, w rodzinie, w szkole, rodzi bardzo glebokie i szkodliwe
konsekwencje.

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja zlozono$¢, zastuguje na miano problemu
interdyscyplinarnego i wymaga migdzysektorowej cigglej wspdlpracy wielu instytucji i organizacji poérednio
lub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie wspolnych,
systematycznych i ciggtych dzialan moze w sposob skuteczny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy w rodzinie.

Konieczne jest zatem w dalszym ciagu systematyczne podnoszenie standardu ustug adresowanych do o0sob
doznajgcych przemocy w rodzinie jak i stosujacych przemoc. Wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb
do realizacji profesjonalnych dziatan z zakresu przeciwdziatania temu zjawisku, a takze dziatania w kierunku
skutecznego pomagania osobom z obu tych grup.

Wazna jest tez stala edukacja spoteczenstwa, majaca na celu zmiang $wiadomosci w kwestii negatywnych
1 szkodliwych stereotypéw na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety i mezczyzny w zyciu rodzinnym
1 spotecznym.

Migdzy innymi stuzy¢ ma temu opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Jasienica na lata 2021-2023, ktéry jest
kontynuacjg dziatan podjetych w ramach realizacji programu na lata 2017-2020.

II. PODSTAWA PRAWNA
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483),

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 218 ze.
zm.),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1876 ze. zm.),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.].
Dz. U. z 2019r. poz. 2277 ze zm.),

5. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 podjety Uchwata
Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014r.,

6. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewodztwie Slaskim na Lata 2014-2020 — podjety
uchwalg Zarzagdu Wojewodztwa Slaskiego nr 1359/351/1V/2014 z dnia 22 lipca 2014r.,

7. Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Bielskim na lata 2012-2020 — podjety uchwata Rady Powiatu nr [V/19/128/2012 z dnia 19 stycznia
2012r.,

8. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jasienica 2014 —2020.,
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9. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 2020r. poz. 821 ze.
zm.),

10. Kodeks rodzinny i opiekuniczy z dnia 25 lutego 1964r. (tj. Dz. U. 2020r. poz. 1359 ze. zm.),
11. Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997r. (tj. Dz. U. 2020r. poz. 1444 ze zm.),
12. Kodeks postgpowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964r. (tj. Dz. U. 2020r. poz. 1575 ze zm.).

13.Z analizy powyzszych aktéw pranych wynika, ze pomoc w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie maja obowigzek $§wiadczy¢: gmina, policja, prokuratura, instytucje pomocy spotecznej, ochrona
zdrowia oraz organizacje pozarzadowe, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

ITI. TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc domowa, zwana tez przemoca w rodzinie, to ,,zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialanie
skierowane przeciw czlonkowi rodziny, ktore narusza prawa i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody."

Zgodnie zustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umySlne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste o0séb
najblizszych narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé,
nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknig¢tych przemocag.

Swiatowa Organizacja Zdrowia formutuje definicje przemocy, zgodnie, z ktorg jest to ,,celowe uzycie sity
fizycznej, zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komu$ innemu, lub przeciwko grupie, lub
spoteczenstwu, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie i $mier¢,
bol fizyczny, zaburzenie rozwoju lub deprawacje”.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie:

- intencjonalnoS$cig — dziatania sprawcy nie sa przypadkowe. Intencjonalno$¢ nie musi oznaczaé¢ celowego
krzywdzenia ofiary i zadawania jej bolu. Sprawca przemocy dazy do uzyskania pelnej kontroli, wladzy
nad osobg doznajgcg przemocy, do jej bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonany, ze tylko on wie, co
jest dobre dla pozostatych cztonkéw rodziny, a w zwigzku z tym wylacznie on ma prawo podejmowaé
decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie —pozostali muszg sie podporzadkowad.

- dysproporcjg sily —nie chodzi tu jedynie o réznicg sit fizycznych, ale takze przewage zwigzang z pozycja
spoleczna, odpornoscig psychiczng, statusem materialnym itp. W zwigzku opartym na przemocy jeden
z partner6w czuje si¢ silniejszy, a drugi —stabszy. W wyniku kolejnych aktoéw przemocy roznica sit coraz
bardziej si¢ poglebia, ofiara przemocy staje si¢ coraz bardziej bezradna, sprawca —coraz bardziej silny
i bezkarny.

- naruszaniem godnoSci ipraw —sprawca przemocy narusza godno$¢ ofiary, poniza ja, o$miesza,
pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktow z rodzing, godziwych warunkéw zycia itp.).

- powodowaniem cierpienia iszkéd -ofiary przemocy doznaja zaréwno szkéd fizycznych, jak
1 psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy moze doj$é¢ do przekonania, ze zastuguje sic na takie
traktowanie

Wyréznia si¢ nastegpujace formy przemocy:

Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie jg zycia, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: popychanie, odpychanie,
obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka
i pigSciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi,
uzycie broni lub innych niebezpiecznych narz¢dzi, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, wyrzucanie
z samochodu, gaszenie papierosa na osobie, nieudzielanie koniecznej pomocy,

Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary,
wzbudzanie w niej strachu, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: wy$émiewanie pogladéw, religii,
pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata

D A. Nowakowska, Dziecko — ofiara domowej przemocy, [w:] Patologie naszych czaséw, red. A. Drazek, E. Drazek,
Bialystok 2007, s. 22
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krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie iograniczanie kontaktow
zinnymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu ipozywienia, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie bezprawnych grézb np. zabije cie,
szantazowanie zabojstwem, przekonywanie o swojej bezkarnosci,

Przemoc seksualna - definiowana jest, jako ,,wymuszanie kontaktow o charakterze seksualnym wbrew woli
danej osoby, a takze kontynuowanie aktywnosci seksualnej bez jej zgody, gdy nie jest w petni $wiadoma lub
gdy obawia sig odméwic¢”? , wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: wymuszanie pozycia seksualnego,
wymuszanie nieakceptowanych pieszczot ipraktyk seksualnych, wymuszanie seksu zosobami trzecimi,
sadystyczne formy wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdro$ci, krytyka zachowan seksualnych
kobiety, itp.

Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
sprawcy, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb cztonk6w rodziny.

Zaniedbywanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz $wiadome nieudzielanie
pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebie. Przejawia si¢ w niedostarczaniu odpowiedniej ilo$ci pozywienia,
braku dbatosci o higieng, niezapewnieniu odpowiedniego ubioru, w braku dbalosci o zdrowie, itp.

Przemoc w rodzinie najczgsciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli kto$ raz dopuscit sie
przemocy wobec bliskich oséb, moze zastosowa¢ ja po raz kolejny. Osoby zajmujace si¢ zawodowo
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie obserwuja, ze przemoc ksztaltuje si¢ w oparciu o charakterystyczny
schemat, ktory okresla si¢ mianem cyklu przemocy.

Amerykanska psycholog Leonora E. Walker badajac kobiety doznajgce przemocy w rodzinie opisala pewne
cyklicznie pojawiajace sig¢ w ich zwigzkach zdarzenia. Na cykl przemocy sktadajg sie trzy nastepujgce po sobie
fazy:

Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia, narastajg sytuacje
konfliktowe. Przyczyny moga tkwi¢ poza rodzing, czasem sg to bfahostki, drobne nieporozumienia powodujgce
dalszy wzrost napiecia, W fazie tej sprawca jest rozdrazniony, tatwo wpada w zlo$¢, jest pelen pretensji
i uszczypliwosci. Jednoczesnie przerzuca odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy na partnera/partnerke.

Faza ostrej przemocy — w fazie tej zmalo istotnych powodéow dochodzi do ,.eksplozji” przemocy
irozladowania zlosci. Charakteryzuje ja intensywne zngcanie sie psychiczne iakty fizycznej agresji.
Psychiczne znecanie si¢ przybiera formg¢ atakow iczynnosci, ktorych celem jest ponizanie lub zranienie
emocjonalne.

Faza miodowego miesigca — to czas, w ktorym nastgpuje okres harmonii, bowiem krzywdzacy okazuje
skruche, serdeczno$¢, mitos¢, prosi o wybaczenie i obiecuje poprawe. Ponadto sprawca zaczyna dostrzegac to,
co si¢ wydarzylo. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, staje si¢ uczynny i mity. Swoim zachowaniem pozwala ofiarom
uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej, ze wczesniejsze wydarzenie juz si¢ wigcej nie powtdrzy. Przeprosiny
zpowodu brutalnego zachowania, skladanie obietnicy poprawy, mitosci i wiernosci, prezenty ikwiaty —
wydarzenia kreujace faze pojednania stuza przebtaganiu ofiary iodzyskaniu lojalnosci ,,wymykajacej” sie
z relacji kontroli ofiary.

Przedstawione powyzej fazy nastgpuja kolejno po sobie. W kazdym nastegpnym cyklu faza miodowego
miesigca jest coraz krotsza i mniej ,,sielankowa”. Koszmar wraca, a przemoc w nastepnym cyklu jest na ogol
gwaltowniejsza i dtuzsza. Doswiadczenia miodowej fazy demobilizuja ofiarg i utrwalajag w sprawcy poczucie
bezkarno$ci oraz nadziejg, ze nastgpnym razem znowu sobie jako$ poradzi i uzyska przebaczenie.

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE JASIENICA

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Jasienica zostala przeprowadzona w oparciu o posiadane
dane, statystyki, informacje i analizy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Jasienicy, Gminnego Osrodka
Pomocy Spofecznej w Jasienicy Oszacowanie zjawiska jest mozliwe miedzy innymi dzigki procedurze
»Niebieskie Karty” oraz informacji innych stuzb spolecznych. Analiza obejmuje okres od 2017 roku do
2020 roku.

YW. Badura-Madej, A. Dobrzynska-Mesterhazy ,,Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa 1 psychoterapia” Krakoéw
2000, s, 15
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Tabela nr 1. Liczba wypelnionych formularzy ,Niebieska Karta - A” oraz instytucje wypelniajgce
formularz.

Liczba ,Niebieskich Kart — A” 2017 2018 2019 2020
Ogotem: 36 44 44 38
w tym sporzadzonych przez:
1. | Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej 2 4 2 4
2. | Policja 33 37 37 32
3. | Oswiata 1 0 2 1
4. | Ochrona zdrowia 0 1 2 1
5. | Podbeskidzki Os$rodek Interwencji Kryzysowej 0 2 1 0
6. | Gminna Komisja ds. Profilaktyki 0 0 0 0
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Zrédio: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wilasne.
Tabela nr 2. Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta — C” oraz ,,Niebieska Karta - D”
2017 2018 2019 2020
Liczba formularzy ,,Niebieska Karta — C” 21 20 35 9
Liczba formularzy , Niebieska karta — D” 15 15 25 12

Zrédlo: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wiasne.

Z powyzszych tabeli wynika, ze w2017 roku wypetniono 36 formularzy ,Niebieska Karta - A”. Od
2018 roku wzrosty one nieznacznie i w 2019r. utrzymywatly si¢ na tym samym poziomie, a w 2020r. ich liczba
spadta, co moze by¢ wynikiem zwigkszenia $wiadomo$ci osob doswiadczajacych przemocy. Osoby te
wczesniej podejmujg dzialania 1 zwracajg si¢ o pomoc do prawnika, psychologa, nie dopuszczajg tym samym
do eskalacji przemocy w rodzinie. Czgstotliwosci przeprowadzanych szkolen dla specjalistow, w tym
funkcjonariuszy policji, pracownikéw socjalnych, pedagogdéw czy cztonkow GKRPA zwicksza uwazno$é
izwrécenie uwagi na problem przemocy w rodzinie, co réwniez ma wpltyw na liczbe sporzadzanych
,.Niebieskich Kart”.

Najbardziej aktywng w identyfikacji zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Jasienica jest Policja,
kolejno Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, O$wiata, Ochrona Zdrowia, Podbeskidzki Osrodek Interwencji
Kryzysowe;.

Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie

procedury ,Niebieskie Karty” jest mozliwe w dwoch przypadkach, wtedy gdy ustala przemoc w rodzinie
1 zostat zrealizowany plan przemocy oraz w przypadku bezzasadnosci podejmowania dziatan.

Ponizsze dane wskazuja powody zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty”w poszczegdlnych latach
w Gminie Jasienica. Zakonczenia zostaly udokumentowane w formie protokotu podpisanego przez
Przewodniczacego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Jasienicy.

Tabela nr 3. Liczba prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” oraz przyczyny zakonczenia
procedury

2017 2018 2019 2020
Liczba prowadzonych procedur Niebieskiej Karty, 53 53 62 56
w tym:
Liczba zakonczonych procedury Niebieskiej Karty na 1 5 8 1
skutek rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania
dziatan
Liczba zakonczonych procedur Niebieskiej karty na 28 20 33 22
skutek ustanie przemocy w rodzinie i zrealizowania
indywidualnego planu pomocy rodzinie

Zrédlo: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wlasne.
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Tabela nr 4. Liczba 0s6b w rodzinie, w ktorych byla prowadzona procedura ,,Niebieskie Karty”

2017 2018 2019 2020
Liczba os6b w rodzinie, w ktéorych byla prowadzona | 180 167 185 186
procedura ,,Niebieskie Karty”, w tym:
kobiety 61 60 68 63
mezezyzni 67 68 79 72
dzieci 52 39 38 51
Zrédlo: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wlasne.
Tabela nr 5. Liczba grup roboczych
2017 2018 2019 2020
Liczba powotanych grup roboczych 24 36 33 30
Liczba odbytych posiedzen grup roboczych 96 106 159 83

Zrédio: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wlasne.

Tabela nr 6. Podzial oséb wobec ktérych, istnialo podejrzenie ze stosuja przemoc w rodzinie,

w ktorych byla prowadzona procedura NK ze wzgledu na pleé

2017 2018 2019 2020
Liczba kobiet wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosujg 6 5 3 2
przemoc w rodzinie
Liczba megzczyzn wobec ktoérych istnieje podejrzenie, ze 47 47 59 54
stosujg przemoc w rodzinie
Zrédlo: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wlasne.
Tabela nr 7. Liczba rodzin z dzie¢mi, w ktérych byla prowadzona procedura NK
2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin z dzie¢mi, w ktorych byta prowadzona NK 28 22 21 30

Zrédio: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wlasne.

Ponizsza tabela obrazuje skale wystgpowania problemu alkoholowego w rodzinach, gdzie zostala zalozona

procedura ,Niebieskie Karty”.

Problem alkoholowy w rodzinach uwiklanych w przemoc wystepuje

w wigkszo$ci rodzin, w ktérych byta prowadzona procedura ,Niebieskie Karty”. Wielu sprawcéw przemocy
w chwili popetniania czynu bylo pod wptywem alkoholu. Alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem
1 zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zto$cia i gniewem na trudnosci oraz niepowodzenia Zyciowe.

Z analizy zawartej w niniejszej diagnozie wynika, ze liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskiej Karty”
wsrod klientéow pomocy spotecznej jest niewielka w stosunku do ogoétu sporzadzonych Niebieskich Kart,
natomiast najcze$ciej problem przemocy wystepuje w pelnych rodzinach zdzieémi, ktore nie zawsze

doswiadczajg jej bezposrednio, ale sg jej $wiadkami.

Tabela nr 8. Liczba rodzin, w ktérych prowadzona byla procedura ,,Niebieskiej Karty”

korzystajacych z pomocy GOPS oraz z problemem naduzywania alkoholu

2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin w ktorych byla prowadzona procedura 53 53 62 56
,Niebieskie Karty”
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS 7 3 7 3
Liczba rodzin, w ktérych wystepuje problem naduzywania 42 42 49 33

alkoholu

Zrédlo: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wlasne.

Z danych zawartych w powyzszych tabelach jednoznacznie wynika, ze istnieje zwigzek pomiedzy
stosowaniem przemocy a naduzywaniem alkoholu. Bowiem w znacznej ilosci rodzin, w ktérych zostala
sporzadzona Niebieska Karta stwierdzono wlasnie naduzywanie alkoholu. Najczeéciej sprawcami przemocy
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w rodzinie sg mezczyzni. W wigkszosci przypadkow osoby doznajace przemocy w rodzinie zglaszaly przemoc
tizyczng oraz psychiczng, jak rowniez niszczenie, uszkodzenie mienia.

Do kazdej wszczgtej procedury , Niebieskiej Karty” zostala powolana grupa robocza, w sklad ktorej
powolani byli przedstawiciele sluzb spotecznych tj. policji, pomocy spotecznej, o§wiaty, ochrony zdrowia,
Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, kurator sagdowy.

W kazdym przypadku grupa analizowata sprawe, przyjmowata indywidualny plan pomocy rodzinie,
spotykata si¢ zarowno z osobg wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, jak i osobg
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocy. Kazdy cztonek grupy roboczej przyjmowal
i realizowatl zadania wynikajace z przyjetego planu pomocy.

Najczgsciej podejmowane dziatania stosowane w rodzinach dotknietych przemoca to:
- wizyty dzielnicowego, pracownika socjalnego w rodzinach monitorujgce sytuacje w rodzinie,
- rozmowy motywujace do podjecia okreslonych dziatan,
- skierowanie wniosku do Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- skierowanie do psychologa, terapeuty, poradni pedagogicznej,
- zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu przestepstwa,
- skorzystanie z bezptatnej porady prawnej,
- ztozenie wniosku do sadu o wydanie zarzadzen w trybie art. 109 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego.

Na przestrzeni minionego okresu co raz czg¢$ciej ujawniane sg przypadki przemocy, co jest wynikiem
prowadzonych dziatan informacyjnych zaréwno ogoélnopolskich jak ilokalnych powodujacych zmiane
Swiadomos$ci spotecznej, jak rowniez wzrastajacego profesjonalizmu przedstawicieli stuzb spolecznych
zobowigzanych do podejmowania dziatan interwencyjnych i udzielania pomocy.

V. PODSTAWOWE ZADANIA GMINY W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

1. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie s3 realizowane przez organy administracji rzadowej ijednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, ustawy dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia
29 lipca 2005r.0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuficzych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;
4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.
2. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w Gminie Jasienica

Lokalny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie to zespot instytucji w $rodowisku lokalnym
dzialajacych na rzecz zapobiegania izwalczania przemocy, wraz zich potencjalem kadrowym,
kompetencyjnym, wiedzg i umiej¢tnosciami, instrumentami pomocy i wsparcia, procedurami postepowania,
zasobami rzeczowymi i finansowymi, wzajemnie ze sobg wspdlpracujacych w sposéb skoordynowany.

3. Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

1) zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce si¢ problemem przemocy w rodzinie wraz
z potencjalem organizacyjnym;
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2) zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin;

3) diagnoza zjawiska przemocy w $rodowisku lokalnym — skala problemu

4) niniejszy Program.

Instytucja

Zadania do realizacji

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy
— dzialania pracownika socjalnego

- diagnozowanie sytuacji i potrzeb osoby, co do
ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocg w rodzinie;

- udzielanie kompleksowych informac;ji o:
mozliwosciach uzyskania pomocy, w
szczegoblnosci psychologicznej, prawnej, socjalne;j
1 pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o
instytucjach 1 podmiotach §wiadczgcych
specjalistyczng pomoc na rzecz osob dotknigtych
przemoca w rodzinie, o

formach pomocy dzieciom doznajgcym przemocy
w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach
swiadczacych te pomoc o mozliwo$ciach
podjecia dalszych dziatan majgcych na celu
poprawe sytuacji osoby, co do ktdrej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w
rodzinie;

- organizowanie dostgpu do pomocy medyczne;j,
jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemocg w rodzinie;

- zapewnienia osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w
rodzinie, w zalezno$ci od potrzeb, schronienie w
catodobowej placowce §wiadczgcej pomoc, w
tym w szczegolnosci w specjalistycznym osrodku
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

- prowadzenie rozmowy z osobami, wobec
ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania
przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby o
mozliwosciach podjgcia leczenia lub terapii i
udziale w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie.

- wszczegcie procedury ,,Niebieskie Karty”

- udziat w pracach grup roboczych oraz
posiedzeniach Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Jasienicy.

Komisariat Policji w Jasienicy

- przeprowadzanie interwencji i postepowan;
- udzial przedstawicieli w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego w Jasienicy oraz statych
Grupach Roboczych;

- realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,
prowadzenie post¢gpowan;

- akcje informacyjne, zapobiegawcze,
profilaktyczne;
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- udziat w szkoleniach

Punkt Konsultacyjny przy Gminnej Komisji ds.

Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Jasienicy

- wszczgcie procedury ,,Niebieskie Karty”

- podejmowanie dziatan motywujacych do
leczenia wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu,
w tym sprawcOw przemocy w rodzinie;

- T0OZMOWY motywacyjne ze sprawcami przemocy
domowej;

-wspoélpraca z pracownikami socjalnymi; -
wspotpraca z placowkami i instytucjami
dzialajacymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

- poradnictwo prawne, psychologiczne.

- udzial w pracach grup roboczych;

System o§wiaty

- wszczgceie procedury ,,Niebieskie Karty”

- wspotpraca w indywidualnych przypadkach;
- udziat przedstawicieli w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz statych Grupach
Roboczych

- konsultacje 1 wspotpraca z placowkami i
instytucjami dziatajagcymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
-tworzenie i realizacja programow
profilaktycznych,

-udzial w szkoleniach;

- realizacja kampanii lokalnych i ogélnopolskich.

Ochrona Zdrowia

- wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty”

- udziat przedstawicieli w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz statych Grupach
Roboczych

- udzielanie osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w
rodzinie, informacji o mozliwosciach uzyskania
pomocy 1 wsparcia oraz o uprawnieniu do
uzyskania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego
o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

VI. CELE I DZIALANIA PROGRAMU

Glownym celem programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwig¢kszenie dostepnosci
i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona oséb doznajacych przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Jasienica.

Na cel gtowny skladaja si¢ nastepujace cele szczegdtowe:

Lp.

Cel szczegotowy

Kierunki dziatan

Wskazniki
realizacji

Termin | Realizatorzy

realizacji

1

- upowszechnianie
informacji na temat
przemocy w rodzinie,

-prowadzenie akcji
informacyjnych na
temat zjawiska
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przemocy w rodzinie
oraz mozliwosci
uzyskania pomocy ze

- liczba wydanych
ulotek, plakatow,
- liczba

- Gminny Osrodek
Pomocy Spoleczne;

Podniesienie strony instytucji umieszczonych w Jasienicy,
poziomu wiedzy i dziatajacych w informacji na temat | Dziatania | - Placowki
Swiadomosci zakresie przemocy, ciaggle o$wiatowe,
mieszkancow przeciwdziatania mozliwosci 2021 - - Ochrona Zdrowia
Gminy Jasienica przemocy w rodzinie (| uzyskania pomocy, 2023 w Jasienicy,
dotyczacej np. debaty spoleczne), | - Liczba i rodzaj - Zespot
zjawiska przemocy zorganizowanych Interdyscyplinarny,
w rodzinie. debat. -Punkt
-rozpowszechnianie - Liczba Konsultacyjny przy
materialéw uczestnikow debaty GKRPA w
edukacyjnych - Liczba Jasienicy,
(broszur, ulotek, zorganizowanych - Komisariat Policji
plakatow itp.) spotkan w Jasienicy,
dotyczacych zjawiska | edukacyjnych,
przemocy w rodzinie | profilaktycznych.
wsrdd lokalne; - Liczba
spotecznosci, zorganizowanych
konkursow
edukacyjnych na
-dostarczenie temat negatywnych
informacji o zjawisk
instytucjach spotecznych,
udzielajacych pomocy | - liczba
1 wsparcia ofiarom zamieszczonych
przemocy w rodzinie, | informacji o
instytucjach
dziatajacych w
- umieszczenie zakresie
informacji na stronach | przeciwdzialania
internetowych Urzedu | przemocy w
Gminy Jasienica, rodzinie,
Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w
Jasienicy oraz lokalnej
prasie dotyczacych
form i sposobow
pomocy dla o0sob
dotknietych przemocs.
- prowadzenie w
placéwkach
o$wiatowych
dzialalnosci
edukacyjnej na temat
zjawiska przemocy
Zwiekszenie - Realizacja Liczba podmiotow Dziatania | - Gminny O$rodek
dostepnosci dzialan | programow realizujacych ciagle Pomocy Spoteczne;j
profilaktycznych w | profilaktycznych w programy 2021 - w Jasienicy,
zakresie placowkach profilaktyczne, 2023 - Placowki
przeciwdzialania o$wiatowych, ochrony | - liczba programow, o$wiatowe,
przemocy w zdrowia, - liczba zgloszonych - Ochrona Zdrowia
rodzinie przypadkow w Jasienicy,

przemocy domowe;j.

- Zespdt
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- wczesne rozpoznanie
1 reagowanie na
sytuacje, w ktérych
istnieje podejrzenie
wystepowania
przemocy domowe;.

Interdyscyplinarny,
-Punkt
Konsultacyjny przy
GKRPA w
Jasienicy,

- Komisariat Policji
w Jasienicy,

- Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie w Bielsku
- Bialej

Zapewnienie

rodzinom, w
ktorych wstepuje

zjawisko przemocy

w rodzinie,

kompleksowej
pomocy

- udzielanie
natychmiastowej
pomocy 1 wsparcia
osobom doznajacym
przemocy w rodzinie,
ze szczegodlnym
uwzglednieniem
dzieci oraz 0sob
starszych

- wspieranie
programow
interwencyjnych,
psychoedukacyjnych
1 innych dla dzieci,
ktore sg ofiarami lub
$wiadkami przemocy
domowej,

- wspieranie dziatan
ostonowych pomocy
spotecznej
zapewniajacych
bezpieczenstwo
socjalne ofiarom
przemocy domowej,

- kierowanie ofiar
przemocy do
prawnika, badz
psychologa petniacego
dyzury

w Punkcie
Konsultacyjnym

w Jasienicy,

- okreélenie sposobu
rozwiagzania
problemow
zwigzanych

Z przemoca,
dotyczacych
indywidualnych
srodowisk,

- liczba 0s6b
objetych
poradnictwem
socjalnym,
psychologicznym,
prawnym

- liczba rodzin
objetych procedura
»Niebieskie Karty”,
- liczba
sporzadzonych
formularzy
,,Niebieska karta —
A%

- liczba
zakonczonych
procedur
»Niebieskie Karty”,
- liczba osob
skierowanych przez
Gminny Zespot
Interdyscyplinarny
w Jasienicy do
udziatu w
Programie
Korekcyjno —
Edukacyjnym dla
sprawcow
przemocy,

- liczba o0s6b
zobowigzanych
przez Sad do
udziatu w
Programie
Korekecyjno —
edukacyjnym dla
Sprawcow
przemocy,

- liczba osob
stosujacych
przemoc
skierowanych do
GKRPA w
Jasienicy,

- liczba 0s6b, wobec

Dziatania
ciggle
2021 -
2023

- Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej
w Jasienicy,

- Placowki
oswiatowe,

- Ochrona Zdrowia
w Jasienicy,

- Zespot
Interdyscyplinarny,
-Punkt
Konsultacyjny przy
GKRPA w
Jasienicy,

- Komisariat Policji
w Jasienicy,

- Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie w Bielsku
— Biatej
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- kierowanie na grupy
wsparcia ofiar
przemocy,

- praca socjalna
z osobami
doznajacymi
przemocy,

- kierowanie
SPrawcow przemocy
na programy
korekeyjno —
edukacyjne,

- Kierowanie 0sob
stosujacych przemoc
w rodzinie do
Placowek Lecznictwa
Odwykowego dla
0s6b naduzywajacych
alkoholu

- 1izolowanie 0s6b
stosujacych przemoc
w rodzinie od 0so6b jej
dos$wiadczajacych
wykorzystujgc
obowigzujace
rozwigzania prawne
oraz zastosowanie
srodkéw
zapobiegawczych

W postgpowaniu
karnym

- zapewnienie osobom
doznajagcym przemocy
w rodzinie schronienia

ktorych orzeczono
zakaz
kontaktowania sie z
pokrzywdzonym i
zakaz zblizania,

- liczba 0s6b
wobec, ktorych
orzeczono nakaz
opuszczenia lokalu
w zwigzku ze
stosowanie
przemocy w
rodzinie,

- liczba os6b wobec
ktérych orzeczono
dozér policji,

- liczba wyrokow
orzeczonych z art.

207,

- liczba os6b wobec
ktorych orzeczono
tymczasowe

aresztowanie w
zwigzku ze
stosowaniem
przemocy w
rodzinie,

- liczba 0s6b
korzystajacych z
pomocy POIK w
zwiazku z przemoca
w rodzinie

Zintegrowanie
srodowisk oraz
zwiekszenie
kompetencji
zawodowych

pracownikow
jednostek, stuzb

oraz organizacji

zajmujacych sie

przeciwdzialaniem

przemocy w
rodzinie

-systematyczne
szkolenia wszystkich
przedstawicieli stuzb
podejmujacych
dziatania na rzecz
rodzin uwiktanych w
przemoc, w tym
szkolenia z zakresu
diagnozowania
przemocy w rodzinie,
realizacji procedury
,»Niebieskie Karty” i
prowadzenia
interwencji
kryzysowe;j.

- organizowanie
spotkan majgcych na

- liczba uczestnikow
szkolen,
konferencji,
spotkan,

- liczba szkolen,
konferencji, spotkan
- liczba
opracowanych i
wdrozonych
procedur

Dziatania
ciagle
2021 -

2023

- Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej
w Jasienicy,

- Placéwki
oswiatowe,

- Ochrona Zdrowia
w Jasienicy,

- Zespot
Interdyscyplinarny,
-Punkt

Id: 7D8655D2-1978-47AA-9FEB-7FBID87A98F2. podpisany

Strona 12




celu wymiane Konsultacyjny przy

do$wiadczen migdzy GKRPA w
pracownikami Jasienicy,
roéznych instytucji - Komisariat Policji
wchodzacych w sktad w Jasienicy,
lokalnego systemu - Powiatowe
przeciwdzialania Centrum Pomocy
przemocy w rodzinie, Rodzinie w Bielsku
- Bialej

- opracowanie i
wdrozenie procedur
oraz standardow
wspotpracy jednostek,
stuzb oraz innych
organizacji w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

VII. REALIZACJA PROGRAMU

1. Adresaci programu

-osoby doznajgce przemocy wrodzinie (dzieci, wspolmatzonkowie, partnerzy, osoby starsze,
niepetnosprawne),

- 0soby stosujace przemoc w rodzinie,

- Swiadkowie przemocy,

- osoby zagrozone przemocg w rodzinie,

- przedstawiciele instytucji i stuzb zobowiazanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy,
- spolecznos¢ lokalna — mieszkancy gminy Jasienica.

2. Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasienicy przy wspdlpracy migdzy
innymi z:

- Gminng Komisjg ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Jasienicy,
- Komisariatem Policji w Jasienicy,

- Placowki O$wiatowe w Gminie Jasienica,

- Placowkami ochrony zdrowia w Gminie Jasienica,

- Kosciotami w Gminie Jasienica,

- Organizacjami pozarzagdowymi,

- Spotecznoscig lokalng,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Biate;j,

- Sgdem,

- Prokuraturs,

- Podbeskidzkim Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Bielsku — Biatej,
- Poradnig psychologiczno - pedagogiczna.

3. Zasady finansowania Programu
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Jasienica na
lata 2021-2023 finansowany bedzie ze srodkoéw budzetu Gminy Jasienica w ramach realizacji biezacych zadan.
Ponadto zaklada si¢ mozliwo$¢ finansowania programu z dotacji uzyskanych z budzetu panstwa oraz srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet np. funduszy unijnych.

4. Monitorowanie i ewaluacja Programu

Program bedzie ewaluowany poprzez systematyczng sprawozdawczo$é dokonywang w ramach wszystkich
elementow systemu. Podstawowymi wskaznikami stuzacymi do ewaluacji programu sg:

- liczba 0séb/rodzin objetych pomocs,

- liczba ofiar przemocy w rodzinie,

- liczba wszczgtych oraz prowadzonych procedur ,,Niebieska Karta”,

- liczba udzielonych porad, konsultacji dot. przemocy w rodzinie w Punkcie Konsultacyjnym w Jasienicy,
- liczba os6b, ktére wzigly udzial w programach korekcyjno — edukacyjnych,

- ilo$¢ 1 rodzaj dziatan profilaktycznych w placowkach o$wiatowych,

- liczba posiedzefn Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych,

- liczba postgpowan przygotowawczych wobec sprawcdw przemocy,

- liczba 0s6b przeszkolonych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Efektywnos¢ programu ijego ocena mierzona bedzie poprzez prowadzenie statystyk, ich analize
iloSciowa i jako$ciowa. Z realizacji zadan programowych sporzadzane bedg sprawozdania roczne przez
Koordynatora.

Spodziewane efekty i ocena prowadzonych dziatan:
- wzrost liczby przeszkolonych 0séb przygotowanych do pomagania rodzinie z problemami przemocy,
- zmiana postaw mieszkancéw wobec przemocy w rodzinie,
- zmiana $wiadomosci spotecznej poprzez: ulotki, broszury, festyny itp.,
- udzial w kampaniach spotecznych dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
- zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy domowej
- zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy,
- zmniejszenie negatywnych nastepstw dla ofiar i $wiadkéw przemocy w rodzinie,
- zwigkszenie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w problematyke przeciwdziatania przemocy,

- zwigkszenie kompetencji shuzb, instytucji iorganizacji spolecznych pracujacych w obszarze przemocy
domowej oraz poprawa wspdtpracy w tym zakresie.

Sprawozdawczos¢ bedzie dotyczy¢ realizacji zatozonych w Programie celéw. Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej przedtozy sprawozdanie roczne Wojtowi Gminy oraz Radzie Gminy Jasienica corocznie do kofica
I kwartatu nastepnego roku.

PRZEWODT\HCZACY
RABY GMIYA
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Czestavw Machalica
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