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Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXX1/428/21 Rady Gminy Jasienica z dnia 5 sierpnia 2021 r. w sprawie wystapienia
z wnioskiem do Wojewody Slgskiego o przekazanie Gminie Jasienica nieruchomosci stanowigcej
wiasnos¢ Skarbu Pafstwa, potozonej w obrgbie ewidencyjnym Jasienica, oznaczonej jako dz. 382/3,
w calosci, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r, Nr78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,Konstytucja RP” w zwiazku
zart. 30 ust. 2 pkt 3 oraz art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dalej, jako
,L,ustawa’.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 sierpnia 2021 r. Rada Gminy Jasienica podjeta uchwate Nr XXX1/428/21 w
sprawie wystapienia z wnioskiem do Wojewody Slaskiego o przekazanie Gminie Jasienica
nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Pafistwa, potozonej w obrebie ewidencyjnym Jasienica,
oznaczonej jako dz. 382/3.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy oraz art. 5
ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzgdzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 sierpnia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie ztrescig art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organow administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci. W panstwie prawa
organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania
oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy
Jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujagce mu kompetencje powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetenciji lub jej
niewypelnienie przez rad¢ gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono
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przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczeni Sadéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukeji wad powodujgcych niewaznosé mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepiséw, kiore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujqcych niewaznoscig uchwaly organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajqcych kompetencjg do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania
uchwal.

Natomiast z art. 5 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o0 samorzadzie terytorialnym iustawe o pracownikach samorzadowych wynika, ze: Jezeli dalsze
przepisy nie stanowiq inaczej, mienie ogolnonarodowe (panstwowe) nalezgce do:
1) rad narodowych i terenowych organdw administracji pahstwowej stopnia podstawowego,
2) przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych organy okreslone w pkt 1 pelnig funkcje organu
zalozycielskiego,
3) zakladéw i innych jednostek organizacyjnych podporzqdkowanych organom okreslonym w pkt I
- Staje si¢ w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem wlasciwych gmin.
2. Jezeli dalsze przepisy nie stanowiq inaczej, mienie ogdlnonarodowe (panstwowe) shuizgce
uzytecznosci publicznej, nalezgce do:
1) rad narodowych miasta stolecznego Warszawy, miasta Krakowa i miasta Lodzi oraz terenowych
organow administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego w tych wojewddztwach miejskich,
2) przedsigbiorstw panstwowych, dla kitorych organy okreslone w pkt 1 pelnig funkcje organu
zalozycielskiego,
3) zaktadow i innych jednostek organizacyjnych podporzqdkowanych organom okreslonym w pkt 1
- staje sig w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem tych miast, jezeli Jest
polozone w ich granicach administracyjnych, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej.
3. Jezeli dalsze przepisy nie stanowiq inaczej, mienie ogdlnonarodowe (panstwowe) sluzqce
uzytecznosci publicznej, nalezgce w dniu wejscia w zycie ustawy do:
1) rad narodowych i terenowych organéw administracji paristwowej stopnia wojewédzkiego,
2) przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych organy okreslone w pkt 1 pelniq funkcje organu
zalozycielskiego,
3) zakladdw i innych jednostek organizacyjnych podporzqdkowanych organom okreslonym w pkt 1
- przekazuje si¢ jako mienie komunalne gminom izwigzkom gmin, jezeli jest ono niezbedne do
wykonywania ich zadan.
4. Gminie, na jej wniosek, moze by¢ takze przekazane mienie ogélnonarodowe (panstwowe) inne niz
wymienione w ust. 1-3, jezeli jest ono zwiqzane z realizacjq jej zadan.
Wymaga zaznaczenia, iz organem wlasciwym do rozpatrzenia wniosku jest wojewoda, ktory wydaje
wtej sprawie stosowng decyzj¢ administracyjng, a do postgpowan w tych sprawach stosuje sie
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 18 ust. 1 i 4 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych). Przepisy ww. ustawy
nie okreslaja organu gminy, ktéry jest wiasciwy do ztozenia przedmiotowego wniosku.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 30 ust. 1 iust. 2 pkt 3 ustawy woéjt wykonuje uchwaty rady
gminy izadania gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan wéjta nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje
Ja na zewnatrz, o czym stanowi art. 31 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, uchwata zostata podjeta zistotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 3 oraz art. 31 ustawy. W tresci § 1 uchwaty Rada
Gminy postanowita: Wystgpié¢ z wnioskiem do Wojewody Slgskiego w sprawie przekazania na
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wlasnos¢ Gminie Jasienica wolnej od obcigzen nieruchomosci, polozonej w obrebie ewidencyjnym
Jasienica, objetej ksiegq wieczystq BB1B/00108009/7, oznaczonej jako dz. 382/3 o pow. 0,0415 ha.

Jak wskazano w § 2 uchwaly Nieruchomos¢, o ktérej mowa w § 1 jest niezbedna do realizacji
zadan wlasnych Gminy Jasienica okreslonych treScig art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020r. poz. 713), obejmujgcych zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspolnoty w zakresie gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego.

Wykonanie uchwaty powierzono Wojtowi Gminy Jasienica (§ 3 uchwaty).

Jak juz wyzej wskazano, przepis art. 31 ustawy wyraznie stanowi, iz wéjt kieruje biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Zkolei przepis art. 30 ust. 2 pkt3 ustawy
przewiduje, ze do zdan organu wykonawczego gminy nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym.
Przytoczone powyzej przepisy ustawy oraz brak jakiegokolwiek przepisu przyznajacego Radzie
Gminy kompetencj¢ do wyrazenia zgody na wystapienie z wnioskiem, o ktérym mowa
wart. 5 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych pozwalajg stwierdzi¢, iz w przedmiotowej sprawie organem
podejmujgcym decyzje o wystapieniu z ww. wnioskiem jest wylgcznie Wojt Gminy Jasienica, nie zas
Rada Gminy. Rada Gminy nie moze podejmowa¢ czynnodci, ktére naleza do sfery wykonawczej,
gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na stanowiace
i wykonawcze (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 25
pazdziernika 2018 r., sygn. akt II SA/Op 378/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Nadto, organ nadzoru podkrela, iz, zasadniczo gospodarowanie mieniem komunalnym
nalezy do kompetencji wojta, jako organu wykonawczego gminy. Kompetencje te maja jednak
pewne ograniczenia wynikajace z kompetencji rady gminy. W zakresie gospodarki mieniem
komunalnym kompetencje rady gminy okre$la art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy. Przepis ten uprawnia
organ stanowigcy gminy do okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Dalej za$ przepis ten stanowi, ze do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgodg rady gminy;
uchwata rady gminy jest wymagana roéwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢. Jednakze w oparciu o powyzszy przepis, zgoda rady (w przypadku braku okreslenia
zasad) dotyczy¢é moze dokonywania przez Wojta Gminy jedynie wskazanych wtym przepisie
czynnosci. Katalog ich jest jednak wyczerpujacy, $cisle przez ustawodawce okre$lony i nie obejmuje
on swym zakresem czynnosci wystapienia z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 ustawy
Przepisy ~ wprowadzajace  ustawg o samorzadzie terytorialnym iustawe o pracownikach
samorzadowych. Powyzsze wskazuje, ze wystapienie z przedmiotowym wnioskiem nalezy do spraw
zwyktego zarzadu podlegajacych wylacznej whasciwosci organu wykonawczego gminy zwlaszcza, ze
zaden inny przepis ustawowy nie uzaleznia dokonania tej czynnosci od zgody Rady Gminy.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Jasienica nie posiada kompetencji do
podjecia przedmiotowej uchwaly, co stanowi istotne naruszenie przepisu art. 7 Konstytucji RP
w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 3 oraz art. 31 ustawy.

Pismem z dnia 7 wrze$nia 2021r. Wojt Gminy Jasienica przesfal do organu nadzoru
wyjasnienia. Przedmiotowe wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione z przyczyn wskazanych
powyzej. Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz analiza tresci uchwaty ("Wystgpié z wnioskiem do
Wojewody Slgskiego ...") nie pozwala na stwierdzenie, ze wola Rady bylo wylacznie wyrazenie
zgody na nabycie ww. nieruchomodci. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz kazdy akt prawny organu
stanowigcego gminy podlega indywidualnej ocenie prawnej. Organ nadzoru podtrzymuje zatem
swoje stanowisko wyrazone w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXX1/428/21 Rady
(nmny Jasienica z dnia 5 sierpnia 2021 r. w sprawie wystapienia z wnioskiem do Wojewody
Slqsklego o przekazanie Gminie Jasienica nieruchomosci stanowigcej wiasno$é Skarbu Panistwa,
polozonej w obrebie ewidencyjnym Jasienica, oznaczonej jako dz. 382/3 - w catosci, nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dore¢czenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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