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Rada Gminy Jasienica
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ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dma. 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r.poz. 1372)

stwierdzam niewaznosc

uchwaty Nr XXXI/428/21 Rady Gminy Jasienica z dnia 5 sierpnia 2021 r. w sprawie wyst^pienia
z wnioskiem do Wojewody Sl^skiego o przekazanie Gminie Jasienica nieruchomosci stanowiqcej
w^asnosc Skarbu Panstwa, potozonej w obr^bie ewidencyjnym Jasienica, oznaczonej jako dz. 382/3,
w catosci, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP" wzwi^zku
z art. 30 ust. 2 pkt 3 oraz art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym dalej, jako
55

ustawa".

^

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 sierpnia 2021 r. Rada Gminy Jasienica podj^a uchwa-t? Nr XXXI/428/21 w
sprawie wystqpienia z wnioskiem do Wojewody Sl^skiego o przekazanie Gminie Jasienica
nieruchomosci stanowiqcej wtasnosc Skarbu Panstwa, potozonej w obr?bie ewidencyjnym Jasienica,
oznaczonej jako dz. 382/3.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy oraz art. 5
ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzaj^ce ustaw^ o samorz^dzie terytorialnym
i ustaw^ o pracownikach samorz^dowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dor^czona organowi nadzoru w dniu 10 sierpnia 2021 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwa-ty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest

niezgodna z prawem.
Zgodnie ztresciq art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziafajq na podstawie

i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedn^ z podstawowych
zasad dziafania organow administracji publicznej czyli zasad^ praworz^dnosci. Wpanstwie prawa
organy wfadzy publicznej dzial'ajq w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzqdnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania
oraz wi^zi mi^dzy podmiotami administracji publicznej sq uregulowane prawnie. Organ stanowi^cy
jednostki samorzqdu terytorialnego, realizujqc przys^uguj^ce mu kompetencje powinien scisle
uwzgl^dniac wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lubjej
niewypehiienie przez rad? gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno bye traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkuj^ce niewaznosciq uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono
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przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego S^du Administracyjnego oz. we Wrodawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz Opierqjqc si? na konstrukcji wad powodujqcych niewaznosc mozna wskazac rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyc do istotnych, skzitkujqcych niewaznosciq uch-waty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczaj qcych kompetencj^ do podejmowania uch-wal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwq ich wykladni^ - oraz przepiso-w regulujqcych procedure podejmowania
uchwal.

Natomiast z art. 5 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajqce ustaw^
o samorz^dzie terytorialnym i ustaw^ o pracownikach samorz^dowych wynika, ze: Jezeli dalsze
przepisy nie stanowiq inaczej, mienie ogolnonarodowe (panstwowe) nalezqce do:
1) rad narodowych i terenowych organow administracji panstwowej stopnia podstawowego,
2) przedsii^biorstw panstwowych, dla ktorych organy oh-eslone w pkt 1 pelniq funkcj^ organu
zalozycielskiego,
3) zakladow i innychjednostek organizacyjnychpodporzqdkowanych organom. okreslonym w pkt 1
- staje si^ w dniu wejscia -w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem wlascmych gmin.
2. Jezeli dalsze przepisy nie stanowiq inaczej, mienie ogolnonarodowe (panstwowe) sluzqce
uzytecznosci publicznej, nalezqce do:
1) rad narodowych miasta stotecznego Warszawy, miasta Krakowa i miasta Lodzi oraz terenowych
organow administracji panstwowej stopnia -wojewodzkiego w tych wojewodztwach miejskich,
2) przedsi^biorstVi/ panstwowych, dla ktorych organy oh-eslone w pkt 1 pelniq funkcj^ organu
zalozycielskiego,
3} zakladow i innychjednostek organizacyjnychpodporzqdkowanych organom okreslonym w pkt 1
- staje si^ w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem tych miast, jezeli jest
polozone w ich granicach administracyjnych, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej.
3. Jezeli dalsze przepisy me stanowiq inaczej, mienie ogolnonarodowe (panstwowe) shizqce
uzytecznosci publicznej, nalezqce w dniu wejscia w zycie ustawy do:
1) rad narodowych i terenowych organow administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego,
2) przedsi^biorstw pansl'wowych, dla ktorych organy okreslone w pkt 1 pelniq funkcj^ organu
zalozycielskiego,
3} zakladow i innychjednostek organizacyjnychpodporzqdkowanych organom okreslonym w pkt 1
- przekazuje sif jako mienie komunalne gminom i zwiqzkom gmin, jezeli jest ono niezb^dne do
wykonywania ich zadan.
4. Gminie, najej wniosek, moze bye takze przekazane mienie ogolnonarodowe (panstwowe) inne niz
wymienione w ust. 1-3, jezelijest ono zwiqzane z realizacjqjej zadan.
Wymaga zaznaczenia, iz organem w-tasciwym do rozpatrzenia wniosku jest wojewoda, ktory wydaje
w tej sprawie stosownq decyzj? administracyjn^, a do post^powan w tych sprawach stosuje si^
przepisy Kodeksu post^powania administracyjnego (art. 18 ust. 1 i 4 ustawy Przepisy wprowadzajqce
ustaw? o samorz^dzie terytorialnym i ustaw? o pracownikach samorz^dowych). Przepisy ww. ustawy
nic okreslajq organu gminy, ktory jest wtesciwy do ztozenia przedmiotowego wniosku.

Nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy wojt wykonuje uchwafy rady
gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan wojta nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Wojt kieruje biez^cymi sprawami gminy oraz reprezentuje
jq na zewn^trz, o czym stanowi art. 31 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, uchwala zostal'a podj^ta z istotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 7 Konstytucji RP w zwi^zku z art. 30 ust. 2 pkt 3 oraz art. 31 ustawy. W tresci § 1 uchwafy Rada
Gminy postanowita: Wystqpic z wnioskiem do Wojewody Slqskiego w sprawie przekazania na
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wfasnosc Gminie Jasienica wolnej od obciqzen nieruchomosci, polozonej w obr^bie ewidencyjnym
Jasienica, objiftej ksi^gq wieczystq. BB1B/00108009/7, oznaczonej jako dz. 382/3 o pow. 0,0415 ha.

Jak wskazano w § 2 uchwaty Nieruchomosc, o ktorej mowa w § 1 jest niezb^dna do realizacji
zadan wlasnych Gminy Jasienica okreslonych tresciq art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020r. poz. 713), obejmujqcych zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspolnoty w zakresie gm.innych drag, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego.

Wykonanie uchwafy powierzono Wojtowi Gminy Jasienica (§ 3 uchwafy).
Jakjuz wyzej wskazano, przepis art. 31 ustawy wyraznie stanowi, iz wojt kieruje biezqcymi

sprawami gminy oraz reprezentuje jq na zewnqtrz. Z kolei przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
przewiduje, ze do zdan organu wykonawczego gminy nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym.
Przytoczone powyzej przepisy ustawy oraz brak jakiegokolwiek przepisu przyznajqcego Radzie
Gminy kompetencj^ do wyrazenia zgody na wystqpienie z wnioskiem, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzaj^ce ustaw? o samorz^dzie terytorialnym i ustaw^
o pracownikach samorz^dowych pozwalaj^ stwierdzic, iz w przedmiotowej sprawie organem
podejmuJ4cym decyzj^ o wyst^pieniu z ww. wnioskiemjest wy^qcznie Wojt Gminy Jasienica, nie zas
Rada Gminy. Rada Gminy nie maze podejmowac czynnosci, ktore nalez^ do sfery wykonawczej,
gdyz bytoby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organow gminy na stanowiqce
i wykonawcze (zob. wyrok Wojewodzkiego S^du Administracyjnego w Opolu z dnia 25
pazdziernika 2018 r., sygn. akt II SA/Op 378/18, publ. Centralna Baza Orzeczeri Sqdow
Administracyjnych).

Nadto, organ nadzoru podkresla, iz, zasadniczo gospodarowanie mieniem komunalnym
nalezy do kompetencji wojta, jako organu wykonawczego gminy. Kompetencje te majq jednak
pewne ograniczenia wynikajqce z kompetencji rady gminy. W zakresie gospodarki mieniem
komunalnym kompetencje rady gminy okresla art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy. Przepis ten uprawnia
organ stanowi^cy gminy do okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowi^ inaczej. Dalej zas przepis ten stanowi, ze do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wy-t^cznie za zgodq rady gminy;
Lichwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosc. Jednakze w oparciu o powyzszy przepis, zgoda rady (w przypadku braku okreslenia
zasad) dotyczyc moze dokonywania przez Wojta Gminy jedynie wskazanych wtym przepisie
czynnosci. Katalog ichjestjednak wyczerpujqcy, scisle przez ustawodawc? okreslony i nic obejmuje
on swym zakresem czynnosci wyst^pienia z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 ustawy
Przepisy wprowadzaj^ce ustaw? o samorzqdzie terytorialnym i ustaw? o pracownikach
samorz^dowych. Powyzsze wskazuje, ze wystqpienie z przedmiotowym wnioskiem nalezy do spraw
zwyldego zarz^du podlegaj^cych wyl^cznej wtesciwosci organu wykonawczego gminy zwlaszcza, ze
zaden inny przepis ustawowy nie uzaleznia dokonania tej czynnosci od zgody Rady Gminy.

Reasumuj^c, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Jasienica nie posiada kompetencji do
podj^cia przedmiotowej uchwa-ty, co stanowi istotne naruszenie przepisu art. 7 Konstytucji RP
w zwiqzku z art. 30 ust. 2 pkt 3 oraz art. 31 ustawy.

Pismem z dnia 7 wrzesnia 202 Ir. Wojt Gminy Jasienica przeste-t do organu nadzoru
wyjasnienia. Przedmiotowe wyjasnienia nic mogq zostac uwzgl^dnione z przyczyn wskazanych
powyzej. Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz analiza tresci uchwafy ("Wystqpic z wnioskiem do
Wojewody Slqskiego ...") nic pozwala na stwierdzenie, ze wolq Rady byto wyt^cznie wyrazenie
zgody na nabycie ww. nieruchomosci. Ponadto nalezy zauwazyc, iz kazdy akt prawny organu
stanowi^cego gminy podlega indywidualnej ocenie prawnej. Organ nadzoru podtrzymuje zatem
swoje stanowisko wyrazone w zawiadomieniu o wszcz^ciu post^powania nadzorczego.
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Maj^c powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwafy Nr XXXI/428/21 Rady
Gminy Jasienica z dnia 5 sierpnia 2021 r. w sprawie wystqpienia zwnioskiem do Wojewody
Sl^skiego o przekazanie Gminie Jasienica nieruchomosci stanowi^cej wfasnosc Skarbu Panstwa,
potozonej w obr^bie ewidencyjnym Jasienica, oznaczonej jako dz. 382/3 - w catosci, nalezy uznac za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorz^dzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor^czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni?cie nadzorcze sl'uzy skarga do Wojewodzkiego S^du Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Sl^skiego, w terminie 30 dni liczqc od dnia dor^czenia
rozstrzygni^cia.

c Z up. Wojewody Slqskiego
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KrzysztofNowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziahi

Nadzoru Prawnego

ld:AE375C62-4BFO-4859-8251-9BF085D459D8


