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Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznosc

uchwaly Nr XXXVI/498/21 Rady Gminy Jasienica z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przyj^cia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Jasienica, w catosci, jako
sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 200 1 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod?
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,poz. 2028 z pozn. zm.), dalej jako
,ustawa".

??

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2021r. Rada Gminy Jasienica podj^a uchwa^ w sprawie przyj?cia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Jasienica.

Wskazana uchwata zostata dor^czona organowi nadzoru w dniu 31 grudnia 2021 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzom uznat, iz jest ona

niezgodna z prawem.
Zgodnie ztresci^ art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody

i odprowadzania sciekow. Przepis art. 19 ust. 3 ustawy stanowi delegacj? ustawow^ do wydania aktu
prawa miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).

Stosownie do tresci ust. 5 powyzszego przepisu ustawy Regulamin dostarczania wody
;' odprowadzania sciekow okreslaprawa i obowiqzki przedsi^biorstwa wodociqgowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow uslug, w tym:
1) minimalny poziom uslug swiadczonych przez przedsifbiorstwo •wodociqgowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odpro-wadzania sciekow;
2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ushig;
3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone -w taryfach;
4) warunki przylqczania do sieci;
5) warunki techniczne okreslajqce mozliwosci dost^pu do uslug wodociqgowo-kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsi^biorstwo -wodociqgowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylqcza;
7) sposob post^powania -w przypadku niedotrzymania ciqglosci uslug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;
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8) standardy obstugi odbiorcow uslug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczqcych w szczegolnosci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekow;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa wart. 19 ust. 5, scisle okreslUa zakres spraw, ktore mog^ bye przedmiotem
unormowania uchwaty rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nic daje prawa radzie gminy ani do
stanowienia aktow prawa miejscowego reguluj^cych zagadnienia inne niz wymienione wtym
przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawc?, gdyz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Zakres spraw podlegaj^cych
unormowaniu wRegulaminie ma charakter wyczerpujqcy, co nalezy rozumiec w ten sposob, ze
uchwalajqc Regulamin, rada powinna zawrzec w nim postanowienia odnoszqce si? do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazuj^c zakres zagadnien, ktore mog4 bye
obj?te Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej posluzyt si?
sformulowaniem kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow okresla
prawa i obowiqzki przedsi^biorstwa wodociqgowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow uslug, w tym:
(...). To prowadzi do wniosku, ze tresc Regulaminu musi bezwzgl^dnie odpowiadac zakresowi
delegacji ustawowej. Zgodnie zas ztym zakresem powinien on okreslac jedynie prawa i obowiqzki
przedsi^biorstwa wodoci^gowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, wtym zawierac elementy
wskazane wart. 19 ust. 5 pkt 1 -9 ustawy. Wszystkie one s^ elementami obligatoryjnymi
Regulaminu i brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w catosci. W doktrynie
ijudykaturze przyjmuje si?, izjezeli organ stanowiqcy gminy nic uregulowat w petni obligatoryjnych
elementow upowaznienia ustawowego lub przekroczyl upowaznienie ustawowe, to w sposob istotny
naruszyl prawo. Pomini^cie przez rad? gminy ktoregos z wymienionych w upowaznieniu
ustawowym elementow skutkuje brakiem petnej realizacji tego upowaznienia i ma istotny wpl'yw na
ocen? zgodnosci zprawem podj^tego aktu (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt IISA/Op 480/07, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych).

W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaj^ w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzqdnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wi^zi mi^dzy podmiotami administracji publicznej s^ uregulowane
prawnie. Organ stanowiqcy jednostki samorz^du terytorialnego, realizuj^c przys^uguj^ce mu
kompetencje powinien scisle uwzgl?dniac wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rad? przy podejmowaniu ww. uchwafy
powinno bye traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujqce niewaznosci^ uchwafy
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego S^du Administracyjnego
oz. we Wrodawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajqc si? na konstrukcji wad
powodujqcych niewaznosc mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyc do
istotnych, skutkujqcych niewaznosciq uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajqcych kompetencjf do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepiso-w prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadlmq ich wykiadnif - oraz
przepisow regulujqcych procedure podejmowania uchwat. Tymczasem, zdaniem organu nadzoru,
przedmiotowa uchwata nie wypetaia dyspozycji przepisu art. 19 ust. 5 ustawy, gdyz nie zawiera
minimum postanowien, ktore zgodnie z zapisem ustawowym powinny si? znalezc w regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania sciekow. Rada nic wypetnita delegacji ustawowej zawartej
wart. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy, zgodnie zktor^ regulamin powinien okreslac warunki techniczne
okreslajqce mozliwosci dost^pu do ustug wodoci^gowo-kanalizacyjnych. Jezeli zatem ustawodawca
wprost wskazal, iz nalezy okreslic warunki techniczne, to przyj^c nalezy iz celem tego upowaznienia
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byto zobligowanie organu gminy do wskazania przestenek (czynnikow wyznaczajqcych lub
warunkuj^cych, elementow, cech koniecznych) po spetnieniu ktorych zaistnieje mozliwosc
skorzystania z ustug wodociqgowo-kanalizacyjnych.

Tymczasem, w przedmiotowej uchwale brak jest wskazania warunkow technicznych.
Postanowienia rozdzialu 6 za^cznika do przedmiotowej uchwaty zatytutowanego: WARUNKI
TECHNICZNE OKRESLAJ^CE MOZLIWOSCI DOST^PU DO USLUG WODOCIAGOWO
KANALIZACYJNYCH w istocie nie okreslajq technicznych warunkow dost^pu do sieci
wodoci^gowo-kanalizacyjnej, tj. warunkow, po spetaieniu ktorych b?dzie mozliwy dost^p do ushig
wodoci^gowo - kanalizacyjnych. Zawarte w § 15 za^cznika do uchwafy regulacje, zgodnie
z ktorymi: 1. Dost^p do uslug przedsi^biorstwa wodociqgowo-kanalizacyjnego wyznaczajq techniczne
mozliwosci istniejqcych urzqdzen: ich usytuowanie, stan, przepustowosc, zdolnosc produkcyjna oraz
lokalizacja nieruchomosci. 2. Przedsiqbiorstwo wodociqgowo-kanahzacyjne zapewnia dost^p do uslug
wodociqgowo-kanalizacyjnych, gdy spelnione sq nast^pujqce techniczne warunki: 1) parametry
techniczne posiadanych urzqdzen wodociqgowych, w szczegolnosci przepustowosc i cisnienie
panujqce w miejscu plano-wanego przylqczenia nieruchomosci, sq odpowiednie do zapewnienia
przyszlemu odbiorcy uslug dostarczania wody w wymaganej ilosci, w tym z odpowiednim
strumieniem obj^tosci i pod odpowiednim cisnieniem, przy zachowaniu warunkow dostarczania wody
ustalonych dla przylqczonych juz nieruchomosci; 2) parametry techniczne posiadanych urzqdzen
kanalizacyjnych, w szczegolnosci przepustowosc w miejscu planowanego przylqczenia nieruchomosci
oraz technologia oczyszczania sciekow, sq odpowiednie do zapewnienia przyszlemu odbiorcy ustug
odprowadzania sciekow w wymaganej ilosci, w tym z odpowiednim strumieniem objqtosci, przy
zachowaniu warunkow odprowadzania sciekow ustalonych dla przylqczonych juz nieruchomosci. 3.
W celu uzyskania dost fpu do uslug wodociqgowych lub kanalizacyjnych nalezy wykonac przylqcze o
parametrach technicznych zgodnych z uzyskanymi od przedsi^biorstwa wodociqgowo-
kanalizacyjnego ,,Warunkami przylqczenia do sieci wodociqgowej i/lub kanalizacyjnej". 4. Ustala
si^ techniczne warunki okreslajqce mozliwosc dost^pu do uslug wodociqgowo-kanalizacyjnych: 1)
przylqcza nalezy prowadzic najh-otszq trasq na gl^bokosci zabezpieczajqcej przed przemarzaniem, 2)
srednice przylqczy wodociqgowych nalezy dobrac w oparciu o przeptyw obliczeniowy wody do
budynkow lub obiektow, 3) przylqcza wodociqgowe nalezy wykonac z materiatow posiadajqcych
dopuszczenie do stosowania w budownictwie, atesty higieniczne zezwalajqce na kontakt z wodq
przeznaczonq do spozycia przez ludzi oraz z materiatow odpornych na dzialanie warunkow
gruntowych, a w szczegolnosci na oddziatywania warunko-w fizyko-chemicznych gruntu, 4) przylqcza
kanalizacyjne nalezy wykonac z materialow posiadajqcych dopuszczenie do stosowama w
budownictwie, zapewniajqcych j'ego szczelnosc, wytrzymalosc mechanicznq, odpornosc na korozj'f
chemicznq i scieranie., nie stanowiq w ocenie organu nadzoru wskazania na jakich zasadach
iwjakim trybie przyl^czenie b^dzie si? odbywac. Zwrot "warunki techniczne" uzyty wustawie
nalezy rozumiec jako okreslenie przestanek (czynnikow wyznaczaj^cych lub warunkujqcych,
elementow, cech koniecznych), po spelnieniu ktorych zaistnieje mozliwosc korzystania z uslug
wodoci^gowo- kanalizacyjnych (zob. wyroki: WSA w Opolu z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. akt
I SA/Op 337/19, oraz w Lodzi z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Ld 841/19).

Zatem regulacje rozdzialu 6 zat^cznika do uchwaly nic wypetoiaj^ prawidtowo delegacji
wynikajqcej z art. 19 ust. 5 ustawy. Z przytoczonych powyzej warunkow nie sposob bowiem
wywnioskowac, jakie konkretnie warunki techniczne maj^ zostac spetnione. Wobec tego zagadnienia
te powinny bye skonkretyzowane, a przyj^ta regulacja sformulowana w taki sposob, aby osoby
zarowno ubiegaj^ce si? o przytqczenie nieruchomosci do sieci wodoci^gowej, jak rowniez
przedsi^biorstwo wodoci^gowo-kanalizacyjne, nie miafy w^tpliwosci.

Rada Gminy przyjmuj^c uchwal? nie wypel'nita delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 5
pkt 5 ustawy. Oznacza to, ze przedmiotowa uchwata pozbawiona zostata elementu obligatoryjnego,
wptywaj^cego na legalnosc catej uchwaty. Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale
nalezy zaliczyc do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si?

Id:771E7B8A-E01A-4EE4-B24E-41E6C82C6FAC



uchybienie, prowadz^ce do skutkow, ktore nie mog^ bye tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta jest oczywista
i bezposrednia, i wynika wprost z porownania tresci przepisu z ocenian^ regulacj^. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cz^sc nie powinien wejsc w ogole do obrotu
prawnego. Wtakiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moc^ ex ^unc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cz?sc nie
wywotuje skutkow prawnych od samego pocz^tku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/01
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen S^dow Administracyjnych).

Maj^c powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwafy Nr XXXVI/498/21 Rady
Gminy Jasienica z dnia 30 grudnia 202 Ir. w sprawie przyj^cia Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Jasienica - w catosci, nalezy uznac za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwa'ty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor^czenia rozstrzygni?cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni?cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Sl^skiego, w terminie 30 dni licz^c od dnia dor?czenia
rozstrzygni^cia.

Z up. Wojewody SIqskiego

KrzysztofNowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu

Nadzoru Prawnego

Id:771E7B8A-E01A-4EE4-B24E-41E6C82C6FAC


