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Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXXVIII/520/22 Rady Gminy Jasienica z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych z Gminy
Jasienica za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, w czgséci
okreslonej w § 1 ust. 2 zd. 1 w zakresie wyrazu ,,pozarniczych” oraz zd. 2 uchwaly w brzmieniu:
"Pojecie ¢wiczen obejmuja manewry stuzb ratowniczych.", jako sprzecznej z art. 15 ust. 1 w zw. z
art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2490), dalej jako: "ustawa", w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: "Konstytucja RP".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 marca 2022 r. Rada Gminy Jasienica podj¢ta uchwale Nr
XXXVII/520/22 w  sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z Gminy Jasienica za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej Rada wskazata m.in. art. 15 ust. 2 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 marca 2022 r.

W toku oceny legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona czg$ciowo niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 - ust. 3 ustawy:

1. Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
lub  ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od  otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieniezny.2. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada
gminy drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczac 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 291, z pozn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego
za kazdq rozpoczetq godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej.
Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wtasciwej gminy.
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3. Za czas nieobecnosci w pracy z przyczyn okreslonych w ust. 1 strazacy ratownicy OSP zachowujg
uprawnienie do innych niz wynagrodzenie Swiadczen zwigzanych z pracq, przewidziane w odrebnych
przepisach.

Natomiast z przepisu art. 3 pkt 6 ustawy wynika, ze: Do zadan ochotniczych strazy pozarnych
nalezy podejmowanie dzialan w celu ochrony Zycia, zdrowia, mienia Ilub Srodowiska przez:
organizowanie ¢wiczen oraz udzialt w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych przez Panstwowq Straz PoZarng, gmine lub inne uprawnione podmioty.

Zgodnie z przepisem § 1 ust. 2 zd. 1 uchwaly Ustala si¢ ekwiwalent pieniezny dla straZzakow
ratownikow Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Jasienica za kazdg rozpoczetq godzing, za
udzial w szkoleniach pozarniczych i ¢wiczeniach organizowanych przez Panstwowq Straz Pozarng,
Gming i inne uprawnione podmioty w wysokosci 5 zi.

W opinii organu nadzoru Rada w sposob nieuprawniony zawezita zakres znaczeniowy pojecia
,,Szkolenie” ustalajac, 1z pojecie nalezy na gruncie uchwaty odnosi¢ jedynie do szkolen o charakterze
pozarniczym. Tymczasem ustawodawca w art. 3 pkt 6 ustawy, odnoszac si¢ do kwestii zadan
ochotniczych strazy pozarnych, postuguje si¢ pojeciem szkolen, cwiczen i zawodow o charakterze
sportowo-pozarniczym, a zatem znaczeniowo szerszym, niz wynikatoby to z literalnego brzmienia §
1 ust. 2 zd. 1 uchwaly. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz koniecznym jest zakwestionowanie
przedmiotowej uchwaty w czesci § 1 ust. 2 zd. 1 w zakresie wyrazu ,, pozarniczych”.

W § 1 ust. 2 zd. 2 uchwaty Rada postanowila, iz: Pojecie ¢wiczen obejmujq manewry stuzb
ratowniczych.

Przepis ustawy upowazniajacy rade do podjecia przedmiotowe] uchwaty, nie pozwala na
wskazywanie jakie czynno$ci zawieraja si¢ w pojeciu ,,Cwiczenia”. Takie dziatanie Rady nalezy
uzna¢ za podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi istotne naruszenie prawa.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na definicje poje¢ ,,szkolenie” oraz ,,éwiczenia”. Termin
,»Szkolenie” oznacza kurs, cykl wykladow z danego przedmiotu zorganizowany w celu uzupethienia
czyjego$ wyksztalcenia, wiadomosci z danej dziedziny (por. stownik jezyka polskiego pod red. M.
Szymczaka t. III, Warszawa 1981r., s. 414). Natomiast jak wskazuje definicja wyrazu ,,(wiczenie” to
czynno$¢ wykonywana i powtarzana dla sprawy, w celu opanowania jakiej$ umiej¢tnosci, nabycia
sprawnosci w jakiej$ dziedzinie (takze, t. I, s. 354).

W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, iz ,,szkolenie” obejmuje zar6wno nabywanie
przez kogo$ wiedzy teoretycznej podczas zaje¢ lekcyjnych, jak i praktycznej, jak chociazby w
manewrach, podczas ktorych trenowane sg rozne warianty dziatan pozarniczych oraz sprawdzana jest
ich skutecznos¢.

Organ nadzoru po dokonaniu ponownej analizy przepisu § 3 uchwatly, zgodnie z ktorym
uchwaty Traci moc uchwata Ny XXVIII/267/2008 Rady Gminy Jasienica z dnia 30 grudnia 2008 roku
sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieniginego przystugujqcego cztonkom Ochotniczych
Strazy PozZarnych Gminy Jasienica za udzial w akcji ratowniczej lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarng lub gmine, stwierdza, iz przedmiotowe naruszenie
stanowi nieistotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXVIII/520/22 Rady
Gminy Jasienica z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkoéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z Gminy Jasienica za udziat w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu - w czgsci okreslonej w petitum, nalezy uznaé za
uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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