Katowice, wrzesnia 2022 r.
RWIla.805.24.458.2022

WOJEWODA SLASKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2021-2025”
Umowa o dofinansowanie nr 458/2021/Senior+/M1 z 20 lipca 2021 r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Wykorzystanie $rodkéw dla zadania nr 458/2021 zrealizowanego na podstawie umowy
nr 458/2021/Senior+/M1 o dofinansowanie z budzetu panstwa zadania realizowanego
w ramach programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025” (edycja 2021).

Okres objety kontrola:
od 10 maja 2021 r. do dnia przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji zadania.

Jednostka kontrolowana:
Gmina Jasienica, Jasienica 159, 43-385 Jasienica

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Janusz Pierzyna — wojt Jasienicy

Zespol kontrolerow i numery upowaznien:

e Maciej Plader — starszy inspektor wojewodzki (kierownik zespotu kontrolerow)
w Wydziale Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Katowicach. Upowaznienie nr 52/2022 z | lipca 2022 r.,

e Bogustawa Krzywdziniska — ekspert w Wydziale Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach. Upowaznienie nr 53/2022 z 1 lipca
2022 r.,

e Edyta Zubowicz — zastgpca kierownika oddziatu w Wydziale Rozwoju i Wspotpracy
Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach. Upowaznienie nr
54/2022 z | lipca 2022 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
e art. 175 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22021 r., poz. 305 ze zm.),
e § 10 umowy o dofinansowanie nr 458/2021/Senior+/M1 z 20 lipca 2021 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Termin kontroli: od 11 do 15 lipca 2022 r.



IL.

II1.

Ocena ogolna zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogoélna: Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Komérka wykonujaca zadania z zakresu objetego kontrolg:

° Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy

Uzasadnienie oceny ogélnej:
Ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.

W zakresie rzeczowym beneficjent zrealizowal zadanie zgodnie ze sprawozdaniem
koncowym z wykonania zadania. Gmina Jasienica jest wiascicielem lokalu, w ktorym miesci
sie¢ Klub Seniora.

W zakresie finansowym beneficjent wykorzystat przyznang dotacje w petnej wysokosci
i zgodnie z przeznaczeniem oraz zapewnit wktad whasny. Beneficjent nie odzyskat podatku
VAT bedacego przedmiotem dofinansowania. Jednakze kontrolujgcy stwierdzili, ze
beneficjent:
nieterminowo uregulowat ptatnosci dwoch faktur,
- nieprawidtowo dokonal opisu jednej faktury (opis uzupetniono w trakcie kontroli).

Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci w badanym obszarze, ze wskazaniem
ustalen, na ktorych zostaly oparte

Obszar kontroli: Realizacja rzeczowa zadania

Ocena czgstkowa danego obszaru: Pozytywna

Komorka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrolg:

. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

Zadanie realizowat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy (jednostka budzetowa
beneficjenta).

Zakres rzeczowy zadania jest zgodny z zakresem wskazanym w sprawozdaniu koncowym
z wykonania zadania. Utworzona placowka — Klub Seniora ,,Senior+” spetnia standardy
lokalowe okreslone w programie. Pomieszczenia klubu nie stanowig czesci wspdlnych
w budynkach bedacych siedzibg rowniez innych podmiotow. Placowka zlokalizowana jest
w miejscu dostgpnym dla senioréw (blisko$¢ przystanku autobusowego) oraz zostata
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dostosowana do potrzeb i mozliwosci 0sob niepetnosprawnych (wszystkie pomieszczenia
zlokalizowano na parterze, wykonano podjazdy, dodatkowa toaletg dla niepetnosprawnych,
zakupiono wozek inwalidzki). Zgodnie z przedstawiong dokumentacja, powierzchnia
uzytkowa lokalu wynosi 129,88 m?% Zgodnie z regulaminem organizacyjnym klubu,
placowka dysponuje 25 miejscami. Zatem powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jedno
miejsce w osrodku wynosi ok. 5,20 m? spetniajagc minimalne wymagania programu.

Beneficjent jest whascicielem lokalu, w ktorym miesci si¢ Klub Seniora. Nieruchomos¢
zostala przekazana w trwaty zarzad na rzecz Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Jasienicy decyzjg wojta gminy Jasienica z 16 lipca 2021 r. (BRG.6844.1.2021).

Przeprowadzone 13 lipca 2022 r. ogledziny potwierdzity dostepno$¢ zakupionego
wyposazenia w miejscu realizacji zadania. Z ogledzin sporzadzono protokot ogledzin
podpisany przez kontrolujacych oraz Agnieszke Bednarz — kierownika GOPS w Jasienicy.

Klub Seniora dziata w oparciu o regulamin oraz miesigczne harmonogramy zajgc.

Zadanie zakoficzono w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie, tj. do 31 grudnia
2021 r.

Beneficjent wypetnit obowiazki informacyjne wskazane w umowie 0 dofinansowanie.
Umiescit tablice informacyjng o dofinansowaniu zadania z programu Senior+ w migjscu
widocznym dla osob korzystajacych z placéwki. Ponadto na stronie internetowej Urzedu
Gminy Jasienica oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jasienicy zamieszono
informacje dotyczace Klubu Seniora. Tablica oraz informacje na stronie internetowej sa
zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan

dofinansowane z budzetu panstwa lub z pafistwowych funduszy celowych (Dz.U. 2021, poz.
953).

Dokumentacja przechowywana jest przez beneficjenta oraz jednostke realizujgcg zadanie.
Nie stwierdzono brakow w dokumentacji, jednakze okazane kontrolujgcym oryginaty umow
nr KA.073.18.2021 (zakup wyposazenia klubu) oraz KA.073.22.2021 (zakup wyposazenia
kuchni klubu) roznity si¢ od kopii przekazanych wojewodzie $lgskiemu. Rozbieznosci
dotyczyty uktadu graficznego dokumentow, w kopiach przekazanych wojewodzie daty
i numery byly wpisane recznie, w egzemplarzach okazanych na kontroli — wypetnione
elektronicznie w edytorze. Dodatkowo umowa KA.073.22.2021 byta opatrzona inng datg jej
zawarcia niz kopia przekazana wojewodzie. Kierownik jednostki realizujacej zadanie (GOPS
w Jasienicy) ztozyta pisemne wyjasnienie, ze do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego ,,zostatly
przestane umowy, ktére zostaty sporzqdzone z wykonawcq poszcezegdlnych dostaw do Klubu
Senior+" w wersji skanu. Dostawca przestal podpisang umowe do OsSrodka Pomocy
Spolecznej w Jasienicy zeskanowang nastepnie, zostala ona wydrukowana w dwoch
egzemplarzach, zarejestrowana (numery dopisane odrecznie) | podpisana przez Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w  Jasienicy. (..) Chege uporzqdkowac
dokumentacje i posiadaé umowy w wersji oryginalnej, a nie skan, zostaly one ponownie
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wydrukowane w  takiej samej wersji i podpisane osobiscie przez dostawce oraz
zamawiajgcego. Podczas wpisywania na komputerze daty zawarcia umowy KA.073.22.2021
zdnia 26.11.2021 wkradl si¢ blgd, omytkowo zostata wpisana data 25.11.2021 zamiast
26.11.2021. Tres¢ umow nie ulegla w zadnej kwestii zmianie, jedynie zostaly wykonane

oryginalne pieczqgtki i podpisy (...)".

Powyzsze nie stanowi nieprawidfowosci na podstawie metodyki przyjetej dla kontroli tego
zadania, jednakze taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie dotyczy

Obszar kontroli: Realizacja finansowa zadania

Ocena czgstkowa danego obszaru: Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Komorka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrolg:
e  Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:
Gmina Jasienica prowadzita wyodrgbniong ewidencje ksiegowa w zakresie otrzymanej
dotacji budzetu panstwa. Natomiast ewidencja ksiggowg wydatkéw poniesionych z dotacji
budzetu panstwa i wkiadu wtasnego na realizacj¢ zadania byta prowadzona przez jednostke
organizacyjng gminy tj. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS) w Jasienicy.
Z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez GOPS w Jasienicy wynika, ze catkowita warto$¢
srodkow finansowych (wydatkow) poniesionych na realizacje zadania wyniosta ogdtem
250 000,00,00 zl, z tego:

- kwota 200 000,00 zt, sfinansowana zostata ze srodkow z dotacji,

— kwota 50 000,00 zi, sfinansowana ze srodkéw wilasnych.

Ewidencja ksiggowa w zakresie wydatkowanych srodkéw z dotacji prowadzona byta w GOPS

Jasienica na kontach:
— 130 - 01- Rachunek biezgcy jednostki,
— 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
- 223-03-09 - Dofinansowanie -Projektu Senior,
— 080 - Srodki trwale w budowie (inwestycje),
—  011- Srodki trwate,
— 013 - Pozostate srodki trwate,
— 072 - Umorzenie pozostalych srodkow trwatych,

zgodnie z Planem kont stanowigcym zatacznik nr 1 do Instrukcji w sprawie szczegdtowych

zasad prowadzenia rachunkowosci w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Jasienicy
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wprowadzonej zarzadzeniem nr KA.0116.12019 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Jasienicy z 2 stycznia 2019 r.

Po zakoficzeniu realizacji zadania naktady inwestycyjne poniesione na realizacj¢ zadania
i wynikajace z konta 080 ($rodki trwate w budowie-inwestycje) w wysokosci 250 000,00 zt,
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Jasienicy na
koncie 011($rodki trwate) na podstawie dowodow OT i tak:
~ dowdd OT/01/15 2 31.12.2021 r. — budynek klubu seniora Mazancowice na warto$¢
238 778,75 (w tym jest wartos¢ pierwotna budynku — 6 778,75 zt i wartos¢ naktadow
poniesiona na realizacj¢ zadania 232 000,00 z1),
~  dowdd OT/08/18 z 31.12.2021 r. — zestaw mebli kuchennych na warto$¢ 18 000,00
zt.
Z uwagi na blednie zaksiegowanie na koncie 011($rodki trwate), {j. niezgodnie z zapisem § 6
pkt 7 Zatacznika | - Instrukcji w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia rachunkowosci
w Gminnym Osrodku Pomocy Spoftecznej w Jasienicy wprowadzonej zarzadzeniem
nr KA.0116.12019 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasienicy
7.2 stycznia 2019 r, dokonano korekty zapiséw w ewidencji ksiggowej na koncie 011 dowodem
PK 0400000204 z 29 kwietnia 2022 r. Z ewidencji ksiggowej konta 011(Srodki trwate)
wyksiegowano dowodem PK 0400000204 z 29 kwietnia 2022 r. kwotg 72 200,00 zt
(zakupione wyposazenie), ktora ujeto w ewidencji ksiggowej na koncie 013 (pozostate srodki
trwate). Po dokonaniu korekty zapisow w ksiegach rachunkowych, ewidencja ksiggowa
poniesionych wydatkéw po zakoficzeniu realizacji zadania i zakupu pierwszego wyposazenia
przedstawia si¢ nastepujaco i tak:
$rodki trwate (konto 011) wartos¢ 177 800,00 zt,
~  pozostate srodki trwate (konto 013) wartos¢ 72 200,00 zt.

Pozostate srodki trwate, powstate w wyniku realizacji zadania ujeto w Ksiedze inwentarzowej
GOPS (ewidencja analityczna). Natomiast ewidencja srodkow trwatych jest prowadzona
w systemie elektronicznym (program Comarch Optima).

Pozostate $rodki trwate i $rodki trwate sg oznakowane numerami inwentarzowymi, zgodnie
zapisami w Ksiedze inwentarzowe;j.

Zgodnie z umowa o dofinansowanie zadania beneficjent otrzymat dotacje w wysokosci
200 000,00 zt. Przedstawiona dokumentacja potwierdzita, ze dotacja zostata wykorzystana
w petnej wysokoséci i zgodnie z przeznaczeniem. Wykorzystane Srodki dotacji zostaty
przeznaczone zgodnie z zalozeniami programu i umowa o dofinansowanie, {j. na utworzenie
Klubu ,,Senior+” w Mazancowicach. Beneficjent ponidst wktad wiasny zgodnie z umowa, co
potwierdza ewidencja ksiggowa.

Dokumenty ksiegowe (faktury) ujete w rozliczeniu zadania, zostaty wystawione w terminie
wskazanym w § 5 ust. 11 umowy o dofinansowanie, tj. do 3 grudnia 2021 r.
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Srodki wydatkowano w terminie okreslonym w umowie o dofinasowanie, tj. do 31 grudnia
2021 r.

Kontrola ustalita, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy nieterminowo zaplacil
dwie faktury tj.
- fakturg FV 02/2021 z 30.11.2021 za roboty budowlane na kwote 153 800,00 zt

z terminem ptatnosci 14.12.2021, zaptacono 21.12.2021 r,

fakturg VAT459/FIB/2021 na zakup sprzetu AGD na kwote 14 000,00 zt z terminem

pfatnosci 16.12.2021, zaptacono 21.12.2021r.
Z wyjasnien ztozonych przez Katarzyn¢ Bulowska - gldwna ksiegowg GOPS w Jasienicy
wynika, ze opoznienie w platnosciach faktur bylo spowodowane brakiem S$rodkow
finansowych z dotacji na rachunku bankowym (srodki z dotacji wptynety 20 grudnia 2021 r.).
Kontrahenci nie naliczyli odsetek za nieterminowe regulowanie ptatnosci (wyjasnienie
w aktach kontroli).

Kserokopie dokumentéw finansowych dotaczone do sprawozdania koncowego sg zgodne
z oryginatami faktur.

Dokumenty Zrodtowe (faktury) zostaty opisane zgodnie z § 5 ust. 4 umowy o dofinansowanie
z wyjatkiem faktury FSV/1/12/202 z 30.12.2021 r. na zakup mebli na kwot¢ 44 000,00 zi
(brak wskazania informacji dotyczagcych ustawy Prawo zamowien publicznych). W trakcie
kontroli opis zostat uzupetniony na fakturze przez Dagmare Kleminskg - referenta w dziale
Ksiegowo - Administracyjnym GOPS.

Podpisy na dokumentach finansowych (fakturach), zostaty ztozone przez upowaznionych
pracownikow GOPS w Jasienicy.

Beneficjent nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT, co potwierdza w o$wiadczeniu
ztozonym 12 lipca 2022 r. (dokument w aktach kontroli). Beneficjent nie odzyskal podatku
VAT.

Beneficjent nie naliczyt i nie egzekwowat kar umownych od dostawcy/wykonawcy za
nienalezyte lub nieterminowe wykonanie umowy.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego bg¢dace jednoczesnie rozliczeniem
dotacji beneficjent przekazat w terminie okreslonym w umowie tj. do 30 stycznia 2022 r.
i na formularzu zgodnym z umowa.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

Katarzyna Bulowska - gtéwna ksiegowa GOPS w Jasienicy,

Dagmara Kleminska - referent w dziale Ksiggowo — Administracyjnym GOPS w Jasienicy.
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IV. Zalecenia pokontrolne lub wnioski

W kolejnych zadaniach realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu panstwa/funduszu zalecam
dochowanie wickszej starannosci przy realizacji zadania, w szczegoélnosei w zakresie:
— terminowego dokonywania ptatnosci za faktury,
— opisywania dokumentéw potwierdzajacych wydatki (faktury) zgodnie z wymaganiami
zawartymi w umowie o dofinansowanie,
—  przekazywania wojewodzie kopii dokumentow zgodnych z oryginatami.

V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana Wdjta, w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, badz
o dziafaniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Kierownik jednostki kontrolujgcej

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dorota Wéjtowicz
dyrektor
Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej
- podpis elektroniczny-



