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Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/661/23 Rady Gminy Jasienica z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Lokalnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniéw, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1
wzwigzku zart. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 lutego 2023 r. Rada Gminy Jasienica podjeta uchwate NrL/661/23
w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Ucznidéw, dalej jako:
,,uchwata”.

Zatacznik do uchwaty stanowi Lokalny Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych
Uczniow.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 90t ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oS$wiaty (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 2230).

Uchwatla zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 lutego 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty Jednostki samorzgdu terytorialnego mogq
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Przepisem art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty ustawodawca upowaznil jednostki
samorzadu terytorialnego do tworzenia programdéw wspierania edukacji. Programy te moga miec¢
zasieg lokalny, jak i regionalny, a ich celem moze by¢ zaréwno wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci imlodziezy jak iwspieranie edukacji uzdolnionych dzieci imtlodziezy (charakter

motywacyjny). Uzycie przymiotnikéw ,lokalny” i, regionalny” wigze si¢ z tradycyjnym podziatem
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na jednostki lokalnego samorzadu terytorialnego —gminy i powiaty, oraz samorzad terytorialny
szczebla regionalnego —samorzadowe wojewddztwa. Przepis art. 90t ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty nalezy wiec traktowaé, jako podstawe do tworzenia dokument6w, stanowigcych wyltacznie
plan dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego w sferze edukacji zorientowany na cele
ogblne, jak iszczegdlne, ktdrych osiagnigcie przyczyni sig do wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy lub do wsparcia edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Tres¢ lokalnego
programu determinowaé beda zatem zamierzone przez jednostke samorzadu terytorialnego
przedsiewzigcia w sferze edukacji. Wedtug pogladéw prezentowanych w doktrynie ,,program lokalny
lub regionalny ustanawiany jest przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaly o charakterze wewngtrznym, ktéra wigze organ wykonawczy oraz jednostki
organizacyjne tej jednostki samorzadu terytorialnego.” (A. Krél, P. Kuzior, M. Lyszczarz, Prawo
o$wiatowe - komentarz do ustawy o systemie oswiaty, Wydawnictwo Szkolne PWN, Bielsko Biata
2009, s. 529).

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu
prawa miejscowego. Uchwata podjgta w oparciu o art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty jest
aktem o charakterze wewnetrznym, ktéry wykazuje cechy dokumentu programowego. Nalezy
podkresli¢, iz aby akt normatywny uznany zostat za przepis powszechnie obwigzujacy spetnione
musza zostaé okreslone wymogi: akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ, na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego, obowiazujacego na danym obszarze, musi zawiera¢ normy
o charakterze abstrakcyjnym  (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do
nieokre$lonego adresata), wywierajacy ,,skutki zewnetrzne”, oraz musi zosta¢ ogloszony w sposdb
okreslony w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Za
upowaznienie ustawowe do wydania aktu normatywnego nie moze by¢ jednakze uznany przepis
art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktérego organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego zostal upowazniony do przyjecia aktu o charakterze programowym,
nie posiadajacego jednakze cech generalnosci, powszechnosci i abstrakcyjnosci.

Tymczasem Rada Gminy Jasienica zawarta w § 4 uchwaty klauzulg, zgodnie z ktéra Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddziwa
Slgskiego. W konsekwencji powyzszego Rada nadata kwestionowanej uchwale charakter aktu prawa
miejscowego. Wobec braku podstaw do uzaleznienia wejécia w zycie przedmiotowej uchwaly od
zastosowania trybu wejscia w zycie okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy, zasadne jest stwierdzenie, iz
uchwala ta razaco narusza przepis art. 13 ustawy. Nie ulega watpliwosci, iz publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja wytacznie: uchwaly zakwalifikowane do aktow
prawa miejscowego oraz uchwaty nie bedace prawem lokalnym - jednakze wyltacznie w przypadku,
gdy przepisy szczegdlne tak stanowig. Tymczasem, omawiana uchwafa nie miesci si¢ w katalogu
aktéw prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie
wymienionego art. 13 ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze rada gminy nie posiada kompetencji do arbitralnego decydowania, ktore
normy uznaje za przepisy prawa miejscowego. Tymczasem przepis art. 90t ust. 1 pkt?2 ustawy

o systemie o$wiaty okresla jedynie ogdlng kompetencje organu stanowigcego gminy do podjecia
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lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy, bedacego aktem
o charakterze wewnetrznym (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 lutego 2021 r.,
sygn. akt IT SA/Go 734/20). Prawidlowa pod wzglgdem prawnym uchwata musi spetniaé niezb¢dne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Tres¢ uchwaty musi byé
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym procedurom.
Jednym z formalnych warunkéw podjgcia waznej uchwaty jest prawidlowe okreslenie jej wejscia
zycie. Zgodnie zutrwalong liniag orzeczniczg nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie
uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cig aktu w catosci (por. wyrok
NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 2677/15).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr L/661/23 Rady Gminy
Jasienica z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji

Uzdolnionych Uczniéw - w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia

rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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