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Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVI/716/23 Rady Gminy Jasienica z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu pomieszczen Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej na okres do 3 lat, w catosci, jako sprzecznej z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”
w zwigzku z § 4 pkt 1 Zalacznika do uchwaty Nr XVIII/192/12 Rady Gminy Jasienica z dnia 12
kwietnia 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania, oddawania
w uzytkowanie oraz uzyczenia aktywow trwatych Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Jasienicy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 czerwca 2023 r. Rada Gminy Jasienica podjeta uchwatge Nr LVI/716/23
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu pomieszczen Samodzielnego
Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej na okres do 3 lat, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 54 ust. 2 ustawy oraz art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 czerwca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej gospodaruje
posiadanym mieniem. Ponadto art. 54 wust.2 ustawy stanowi, ze Zbycie aktywow trwalych
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie
oraz uzyczenie moze nastgpic wylgcznie na zasadach okreslonych przez podmiot tworzgcy. W oparciu
o powyzsza delegacje¢ ustawowa Rada Gminy Jasienica w dniu 12 kwietnia 2012 r. podjeta uchwate
Nr XVIII/192/12 w sprawie okreslenia zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania, oddawania
w uzytkowanie oraz uzyczenia aktywow trwatych Samodzielnego Gminnego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Jasienicy, ktore to zasady zostaty zawarte w zataczniku do ww. uchwaly, dalej jako:
»Zasady”.

W § 1 kwestionowanej uchwaly Rada postanowita Wyrazi¢ zgode na zawarcie kolejnej
umowy najmu na okres do 3 lat lokalu mieszkalnego o powierzchni 65,08 m?> usytuowanego
w budynku Osrodka Zdrowia w Rudzicy 350, na nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dz. 31/1, objetej ksiegq wieczystg KW BB1B/00134739/4, prowadzong przez Sqd Rejonowy Wydzial
VII Ksigg Wieczystych w Bielsku-Bialej.
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W tresci ksiegi wieczystej, o ktérej mowa w § 1 uchwaty, ujawniono, ze witascicielem
nieruchomosci jest Gmina Jasienica, natomiast na rzecz Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Jasienicy ustanowione zostato na czas nieokreslony prawo uzytkowania dziatki nr 31/8
o powierzchni 0, 2775 ha. Zakres wykonywania tego prawa zostal rozszerzony w ten sposob, ze
prawo to bedzie wykonywane przez podmiot uprawniony w zakresie lokalu mieszkalnego numer 1
o powierzchni 65,00 m? znajdujacego si¢ na drugim pigtrze budynku nr 350 oraz przynaleznego do
niego pomieszczenia gospodarczego w piwnicy.

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt2 Zalacznika do uchwaty Rady Gminy Jasienica Nr XI1X/202/12
z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Gminnemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej (tekst jedn. Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2015 r. poz. 1697 ze zm.), strukture organizacyjng
Samodzielnego Gminnego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Jasienicy tworzy m. in. Osrodek Zdrowia
w Rudzicy.

Ponadto § 4 Zasad stanowi, ze Oddanie majqtku trwatego nieruchomego w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie na okres:

1) do 3 lat wymaga zgody Wojta Gminy wyraZonej w formie zarzqdzenia wydanego na wniosek
Kierownika Zaktadu,

2) dtuzszy niz 3 lata wymaga zgody Rady Gminy wyrazonej w formie uchwaly na wniosek
Kierownika Zaktadu.

Zestawienie treSci §4 pktl 12 Zasad oraz § 1 kwestionowanej uchwaty prowadzi do
wniosku, ze Rada nie byla uprawniona do wyrazenia zgody na zawarcie umowy najmu, o ktorej
mowa w uchwale. W przedmiotowej uchwale Rada wyrazita zgode¢ na zawarcie kolejnej umowy
najmu na okres do 3 lat. Chodzi zatem o nowa umowe¢ najmu, ktéora ma zosta¢ zawarta na okres nie
dluzszy niz 3 lata. Zgodnie z §4 pkt1 Zasad kompetencja do wyrazenia zgody na zawarcie
przedmiotowej umowy zostala przyznana Wojtowi Gminy Jasienica. Podejmujac zatem
przedmiotowg uchwale Rada wkroczyla w sfere kompetencji organu wykonawczego. Rada bytaby
uprawniona do wyrazenia zgody na zawarcie przedmiotowej umowy w sytuacji, gdyby okres na jaki
ma zosta¢ zawarta umowa najmu byl dtuzszy niz 3 lata.

Podstawy do podjecia kwestionowanej uchwaty nie moze stanowi¢ art. 18 ust. 2 pkt9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten przewiduje, ze do wylqcznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
oile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac
tych czynnosci wylqcznie za zgodg rady gminy. Tymczasem samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej gospodaruje posiadanym mieniem, a oddanie aktywow trwatych w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie moze wystapi¢ wylacznie na zasadach okreslonych przez podmiot
tworzacy. Jak wspomniano wyzej, Rada Gminy Jasienica skorzystata z przystlugujacego jej na mocy
art. 54 ust. 2 ustawy uprawnienia i okreslita przedmiotowe zasady w uchwale Nr XVIII/192/12 z dnia
12 kwietnia 2012 r. W konsekwencji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym nie
znajduje zastosowania do sytuacji, o ktorej mowa w kwestionowanej uchwale.

Reasumujac, Rada wyrazajac zgod¢ na zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego
usytuowanego w budynku Os$rodka Zdrowia w Rudzicy, dzialalta bez podstawy prawnej,
jednoczesnie wkraczajac w sfer¢ kompetencji Wojta, okreslona w § 4 pkt 1 zasad. Powyzsze nalezy
zakwalifikowa¢ do kategorii istotnego naruszenia prawa, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LVI/716/23 Rady Gminy
Jasienica z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu
pomieszczen Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej na okres do 3 lat — w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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