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Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/729/23 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, w catosci, jako sprzecznej
z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (tekst jedn.
Dz.U.z2021 r. poz.1249 ze zm.), dalej jako: ,ustawa” w zwiazku zart.7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lipca 2023 r. Rada Gminy Jasienica podj¢ta uchwatge Nr LVIII/729/23
w sprawie trybu 1 sposobu powotywania oraz odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego,
dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwatly wskazano m. in. art. 9a ust. 15 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 lipca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego  systemu  przeciwdzialania przemocy w rodzinie, witym tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespol interdyscyplinarny powotuje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli,
wdrodze uchwaly, tryb isposob powolywania oraz odwolywania czlonkow  zespotu
interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$¢, Zze ustawa sama wskazuje organ wilasciwy do powolania
zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie okre$lenia trybu isposobu
powolywania jego cztonkow. ,,Tryb” wedlug stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako
ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system
(Nowy stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002r., s. 1243),
a,,sposob” to: 1. okreSlony tryb postgpowania, forma wykonania czego$ 2. zesp6t cech
charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co umozliwia osiggni¢cie lub wykonanie czego$
(Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Z powyzszego wynika, ze "sposob" to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np.
w drodze decyzji administracyjnej, uchwaly czy zarzadzenia), za$ "tryb" to procedura, sekwencja
zdarzen, ktora do niego prowadzi. Rada ma wiec za zadanie wskazaé sposob (tj. forme zalatwienia
sprawy) i tryb powolania, odwotania cztonkow Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj
zatatwiania okre$lonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system — prowadzacy do wylonienia
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okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni
system powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe
wykonanie ustawy, samg za$ uchwale niezgodna z prawem.

Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okreslaja, jakie
podmioty wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji;

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.
3a. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej,
jezeli Zandarmeria Wojskowa zltozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zZotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.
4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqgdowi.
5. Wsktad zespotu interdyscyplinarnego mogq wchodzic¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele
innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Jasienica nie wypeklita w sposdb prawidlowy
delegacji ustawowe] zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy poprzez brak pelnego okreslenia trybu
i sposobu powotania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. W § 1 ust. 2-4 uchwaly Rada
postanowita, ze:

2. W celu powolania czlonkow Zespotu Wojt Gminy Jasienica, zwany dalej ,, Wojtem”, wystepuje do
podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej o przedstawienie kandydatow osob majgcych reprezentowac dany podmiot w Zespole.

3. Wojt moze takze wystgpi¢ do podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdziatlaniu
przemocy domowej o przedstawienie kandydatow majgcych reprezentowac dany podmiot w Zespole.
4. Po uzyskaniu od instytucji i organow wskazanych w ust. 2 i 3 danych osob wyznaczonych przez te
podmioty Wojt powotuje wyznaczone osoby do Zespotu w drodze zarzqdzenia.

Z brzmienia powyzszych regulacji wynika, ze Rada stanowigc o trybie 1 sposobie powolania
cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego, nie ustanowita zadnych regulacji dotyczacych trybu
i sposobu powolania do sktadu zespohu przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej, o ktorych mowa
wart. 9a ust. 3a ustawy. Wprawdzie zbrzmienia tego przepisu ustawy wynika, zZe udziat
przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej w sktadzie zespohu nie jest obligatoryjny, niemniej jednak
uchwata podejmowana na podstawie art.9a ust. 15 ustawy powinna realizowa¢ w sposob
kompleksowy wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada nie jest bowiem uprawniona do
pominigcia mozliwosci powolania przez Wojta w sktad zespotu przedstawicieli ktoregokolwiek
z podmiotéw wskazanych w art. 9a ustawy (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 lipca 2020 r.,
sygn. akt II SA/Bd 150/20, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II
SA/O1611/19).

Podobnie, w ocenie organu nadzoru, Rada w sposdb nieprawidlowy uregulowala tryb
powotania do sktadu zespotu przedstawicieli podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 9a ust. 5 ustawy.
W § 1 ust. 3 uchwaly Rada postanowila, ze W§jt moze wystapi¢ do tych podmiotdow o przedstawienie
kandydatow reprezentujacych ich w sktadzie zespotu. W konsekwencji przyjetej regulacji wytacznie
od woli Wojta zalezy czy umozliwi on udzial w skladzie zespolu prokuratorom oraz
przedstawicielom innych podmiotow niz okreslone w art. 9a ust. 3-4 ustawy, dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Decydowanie otym kto ma lub moze wchodzi¢ w sktad
zespolu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia z art. 9a ust. 15 ustawy (por.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 pazdziernika 2019 r., sygn. akt III SA/Kr 636/19). Tymczasem
z art. 9a ust. 5 ustawy wynika uprawnienie podmiotow wymienionych w tym przepisie do posiadania
swojego przedstawiciela w sktadzie zespolu interdyscyplinarnego. Decyzja w tym zakresie naleze¢
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wiec powinna do tych podmiotéw, a nie do Wojta. Na gruncie kwestionowanej uchwaty w sytuaciji,
w ktorej] Wojt nie wystapi do zadnego z tych podmiotéw o wskazanie przedstawiciela do sktadu
zespotu, uprawnienie to nie bedzie mogto zostac zrealizowane.

Ponadto Rada nie wypehita delegacji ustawowej okres$lonej w art. 9a ust. 15 ustawy ze
wzgledu na brak wuregulowania trybu, wjakim Wojt odwotuje cztonkéw  zespotu
interdyscyplinarnego. W § 2 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze Czlonkowie Zespotu petnig swoje
funkcje do czasu odwotania w drodze zarzqdzenia przez Wojta. W przywolanym przepisie Rada
okreslita sposob odwotania czlonkéw zespotu, tj. w drodze zarzadzenia wydanego przez Wojta.
Z tresci uchwaty nie wynika natomiast ,w jakim trybie dochodzi do odwotania cztonkow ze sktadu
zespotu, tj. czy odwotanie cztonkoéw ze sktadu zespotu nastgpuje wylacznie z inicjatywy Wojta, ktory
dziata w tym zakresie zurzedu, czy tez odwolanie cztonka zespotu moze nastgpi¢ w oparciu
o wniosek okreslonego podmiotu. Opisane uchybienie jest réwnoznaczne zniewypelnieniem
wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym do podjecia kwestionowanej uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z zasadg praworzadnos$ci, wyrazong w art. 7 Konstytucji
RP, organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie 1w granicach prawa, co oznacza zakaz
domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob $cisty
1 literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie
przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Opisane wyzej uchybienia powoduja, ze kwestionowana
uchwata nie realizuje w sposob kompleksowym upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a
ust. 15 ustawy. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze przedmiotowe uchybienia majg charakter istotnego
naruszenia prawa 1iskutkujag konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej uchwaty
w catosci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Jasienica przekroczyla zakres swoich
kompetencji stanowiac w § 2 ust. 1 uchwaty, iz cztonkowie zespotu petnig swoje funkcje do czasu
odwotania w drodze zarzadzenia przez Wojta. Przepis ten nie dotyczy kwestii sposobu i trybu
powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Organ stanowigcy gminy nie
zostal uprawniony do wypowiadania si¢ co do okresu petlienia funkcji przez czionkéw zespotu.
Podobnie nalezy zakwestionowaé regulacje zawarta w § 2 ust. 2 uchwaty w brzmieniu: W sytuacji
odwotania cztonka Zespotu petni on swoje obowiqzki do czasu powotania nowego Cztonka Zespotu
zgodnie z trybem ustalonym w § 1 ust. 2, 3 i 4, chyba zZe zachodzq okolicznosci uniemozliwiajgce ich
pelnienie. W tym miejscu nalezy zaznaczyC, ze nie zawsze fakt odwotania czilonka zespotu
interdyscyplinarnego bedzie skutkowa¢ konieczno$cig uzupetienia sktadu tego gremium. Udziat
przedstawicieli niektorych podmiotow okreslonych wart. 9a ustawy w skladzie zespotu
interdyscyplinarnego ma charakter fakultatywny. Zgodnie z art. 9a ust. 3a ustawy przedstawiciele
Zandarmerii Wojskowej wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego jedynie wowczas, gdy
podmiot ten zlozy taki wniosek do organu wykonawczego gminy, na ktdorej obszarze zamieszkuje
zothierz pehlnigcy czynng stuzbe wojskowa. Podobnie art. 9a ust. 5 ustawy przewiduje fakultatywny
udziat w sktadzie zespolu prokuratorow oraz przedstawicieli innych podmiotoéw niz okreslone
w ust. 3-4, dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej. Skoro zatem ustawodawca
przewidziat, Ze wudzial przedstawicieli  niektorych  podmiotéw  w skladzie zespolu
interdyscyplinarnego nie jest obligatoryjny, odwotanie takiego przedstawiciela nie wigze si¢
z obowigzkiem tego podmiotu do zgtoszenia nowego kandydata na jego miejsce.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVIII/729/23 Rady
Gminy Jasienica z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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