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From: Ogodlnopolskie Stowarzyszenie |Kominki i Piece| <stowarzyszenie@kominkipolskie.com.pl> S
Sent: Tuesday, July 18, 2023 1:41 PM
To: undisclosed-recipients:

Subject: Dyrektywa RED 3 —drewno jest paliwem odnawialnym

Do: Komisja Ochrony Srodowiska, Radni Gminy

Szanowni Panstwo

Ostatnimi laty ze strony lobby zwigzanego z Alarmami Smogowymi dato sie styszec plotki i pogtoski
jakoby uzywanie drewna opatowego miato by¢ ograniczone przez UE a samo drewno miato utraci¢
status odnawialnego zrdédta energii.

Kres tym fatszywym informacjom ostatecznie potozylo porozumienie Komisji, Rady i Parlamentu
europejskiego w sprawie Dyrektywy RED 3. Urzednicy unijni potwierdzili to, o czym zawsze mowili
naukowcy: drewno jest paliwem odnawialnym a jego uzycie w ogrzewnictwie indywidualnym nie
zostaje w zaden sposob ograniczone.

Tym samym catkowicie traci na znaczeniu argument o "odchodzeniu przez UE od uzycia drewna
opatowego", ktérym tak czesto postugiwato sie lobby zwigzane z Alarmami Smogowymi dla
uzasadnienia uchwat antysmogowych i wszelkich innych przepiséw ograniczajgcych eksploatacje
urzadzen na drewno.

‘N zastosowaniach indywidualnych, matych kottowniach przydomowych, kominkach i piecach drewno
drewno bedzie miec zawsze status OZE i powinno by¢, tak jak w catej nowoczesnej Europie,
promowane i dotowane.

Nie ma obaw o zanieczyszczenie powietrza, poniewaz na polskim rynku dostepne sg juz tylko te, ktére
europejskie normy spetniajg. Umozliwienie mieszkancom Panstwa gminy korzystania z fatwo
dostepnego i najtanszego paliwa jakim jest drewno bedzie duzg korzyscig zaréwno dla nich, dla
Srodowiska oraz dla dobrego Gospodarza gminy.

Wiecej informacji na ten temat znajdziecie Paristwo w ponizszym artykule:

https://www.kominki.org/artykul/6046,drewno-waznym-paliwem-w-unii-europejskiej

Z Wyrazami Szacunku



Piotr Batura

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia ,KOMINKI i PIECE”

Biuro OSKP
Rynek 2
63-760 Zduny
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Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Andruszkiewicz
dnia 27 lipca 2023 r.

L

WOJEWODA SLASKI

NPII.4131.1.757.2023 Katowice, dnia 27 lipca 2023 r.

Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty NrLVI/716/23 Rady Gminy Jasienica z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu pomieszczenn Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej na okres do 3 lat, w calosci, jako sprzecznej z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”
wzwigzku z § 4 pkt 1 Zalacznika do uchwaty Nr XVII1/192/12 Rady Gminy Jasienica z dnia 12
kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania, oddawania

w uzytkowanie oraz uzyczenia aktywow trwatych Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Jasienicy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 czerwca 2023 r. Rada Gminy Jasienica podjeta uchwate Nr LVI/716/23
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie Kolejnej umowy najmu pomieszczen Samod21elnego
Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej na okres do 3 lat, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 54 ust. 2 ustawy oraz art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 czerwca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze Jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej gospodaruje
posiadanym mieniem. Ponadto art. 54 ust.2 ustawy stanowi, ze Zbycie aktywéw trwalych
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, oddanie ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie
oraz uzyczenie moze nastgpi¢ wylgcznie na zasadach okreslonych przez podmiot tworzgcy. W oparciu
o powyzszg delegacj¢ ustawowag Rada Gminy Jasienica w dniu 12 kwietnia 2012 r. podjeta uchwate
Nr XVIII/192/12 w sprawie okre$lenia zasad zbywania, wydzierzawiania, wynajmowania, oddawania
w uzytkowanie oraz uzyczenia aktywow trwatych Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Jasienicy, ktére to zasady zostaly zawarte w zatgczniku do ww. uchwaty, dalej jako:
»Zasady”.

W § 1 kwestionowanej uchwaly Rada postanowita Wyrazi¢ zgode na zawarcie kolejnej
umowy najmu na okres do 3 lat lokalu mieszkalnego o powierzchni 65,08 m* usytuowanego
w budynku Osrodka Zdrowia w Rudzicy 350, na nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako

dz. 31/1, objetej ksiegg wieczystq KW BB1B/00134739/4, prowadzong przez Sqd Rejonowy Wydzial
VI Ksigg Wieczystych w Bielsku-Bialej.
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W tresci ksiegi wieczystej, o ktorej mowa w § 1 uchwatly, ujawniono, ze wilascicielem
nieruchomosci jest Gmina Jasienica, natomiast na rzecz Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Jasienicy ustanowione zostato na czas nieokreslony prawo uzytkowania dziatki nr 31/8
o powierzchni 0, 2775 ha. Zakres wykonywania tego prawa zostat rozszerzony w ten sposéb, ze
prawo to bedzie wykonywane przez podmiot uprawniony w zakresie lokalu mieszkalnego numer 1
0 pow1erzchm 65,00 m? znajdujacego 51¢ na drugim pietrze budynku nr 350 oraz przynaleznego do
niego pomieszczenia gospodarczego w piwnicy.

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt2 Zafacznika do uchwaty Rady Gminy Jasienica Nr XIX/202/12
z dnia 29:maja 2012 r. w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Gminnemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej (tekst jedn. Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2015 r. poz. 1697 ze zm.), strukture organizacyjng
Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Jasienicy tworzy m. in. Osrodek Zdrowia
w Rudzicy.

Ponadto § 4 Zasad stanowi, ze Oddanie majgtku trwatego nieruchomego w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie na okres:

1) do 3 lat wymaga zgody Wéjta Gminy wyrazonej w formie zarzqdzenia wydanego na wniosek
Kierownika Zakiadu,

2) dluzszy niz 3 lata wymaga zgody Rady Gminy wyrazonej w formie uchwaly na wniosek
Kierownika Zakladu.

Zestawienie tresci §4 pkt1 i2 Zasad oraz §1 kwestionowanej uchwaly prowadzi do
wniosku, ze Rada nie byta uprawniona do wyrazenia zgody na zawarcie umowy najmu, o ktdrej
mowa ‘'w uchwale. W przedmiotowej uchwale Rada wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy
najmu na okres do 3 lat. Chodzi zatem o nowa umowe najmu, ktéra ma zosta¢ zawarta na okres nie
dtuzszy niz 3 lata. Zgodnie z §4 pkt1 Zasad kompetencja do wyrazenia zgody na zawarcie
przedmiotowej umowy zostata przyznana Woéjtowi Gminy Jasienica. Podejmujac zatem
przedmiotowg uchwat¢ Rada wkroczyta w sfere kompetencji organu wykonawczego. Rada bylaby
uprawniona do wyrazenia zgody na zawarcie przedmiotowej umowy w sytuacji, gdyby okres na jaki
ma zosta¢ zawarta umowa najmu byt dtuzszy niz 3 lata.

Podstawy do podjecia kwestionowanej uchwaty nie moze stanowi¢ art. 18 ust.2 pkt9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten przewiduje, ze do wylgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majqtkowych gminy, przekraczajqcych zakres
zwyklego zarzgdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
oile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac
tych czynnosci wylqceznie za zgodg rady gminy. Tymczasem samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej gospodaruje posiadanym mieniem, a oddanie aktywéw trwatych w dzierzawg, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie moze wystapi¢ wylacznie na zasadach okreslonych przez podmiot
tworzacy. Jak wspomniano wyzej, Rada Gminy Jasienica skorzystata z przystugujacego jej na mocy
art. 54 ust. 2 ustawy uprawnienia i okreslita przedmiotowe zasady w uchwale Nr XVIII/192/12 z dnia
12 kwietnia 2012 r. W konsekwencji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym nie
znajduje zastosowania do sytuacji, o ktdrej mowa w kwestionowanej uchwale.

Reasumujgc, Rada wyrazajac zgod¢ na zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego
usytuowanego w budynku Os$rodka Zdrowia w Rudzicy, dziatala bez podstawy prawne;j,
jednoczesnie wkraczajac w sfere kompetencji Wojta, okreslong w § 4 pkt 1 zasad. Powyzsze nalezy
zakwalifikowa¢ do kategorii istotnego naruszenia prawa, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LVI/716/23 Rady Gminy
Jasienica z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu
pomieszczen Samodzielnego Gminnego Zakladu Opieki Zdrowotnej na okres do 3 lat —w catoscli,
nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Id: 8C8ABF6A-51E2-4B4B-AFAD-201D738D3F95



Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slgskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego

1d: 8C8ABF6A-51E2-4B4B-AFAD-201D738D3F95
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Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Andruszkiewicz
dnia 16 sierpnia 2023 r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH
Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

Katowice, 16 sierpnia 2023 r.

NPI1.4131.1.875.2023
Rada Gminy Jasienica

Zawiadomienie
0 WSzczeciu postepowania

Zawiadamia sig, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U.z2023 r. poz.775 ze zm.) wzwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), zostalo wszczete postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LVIII/729/23 Rady Gminy Jasienica
z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego, w calosci, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako:
sustawa” wzwigzku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lipca 2023 r. Rada Gminy Jasienica podjeta uchwate Nr LVIII1/729/23
w sprawie trybu i sposobu powotlywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu mteldyscyplmarnego
dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 9a ust. 15 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 lipca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze Jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy Do zadan wlasnych gminy nalezy w SzczegoanSCl tworzenie
gminnego  systemu  przeciwdzialania — przemocy w rodzinie, wtym tworzenie zespoléw
interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespdl interdyscyplinarny powoluje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli,
wdrodze uchwaly, tryb isposob powolywania oraz odwolywania czlonkéw  zespolu
interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$¢, ze ustawa sama wskazuje organ wiasciwy do powotania
zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie okreslenia trybu i sposobu
powolywania jego czlonkdéw. ,Tryb” wedlug stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako
ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposdb, system
(Nowy stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002r., s. 1243),
a ,sposob” to: 1. okreslony tryb postgpowania, forma wykonania czegos 2. zesp6t cech
charakterystycznych dla czyjegos zachowania 3. to, co umozliwia osiggnigcie lub wykonanie czegos
(Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Z powyzszego wynika, ze "sposob" to forma rozstrzygnigcia lub zalatwienia sprawy (np.
w drodze decyzji administracyjnej, uchwaty czy zarzadzenia), za$ "tryb" to procedura, sekwencja
zdarzen, ktéra do niego prowadzi. Rada ma wigc za zadanie wskazac sposob (tj. forme¢ zatatwienia
sprawy) 1 tryb powotania, odwotania cztonkéw Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj
zatatwiania okreslonych spraw, metoda postepowania, sposdb, system — prowadzacy do wytonienia
okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni
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system powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu niekompletnym, uniemozliwiajac wiasciwe
wykonanie ustawy, sama za$ uchwate niezgodna z prawem.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze regulacje zawarte wart. 9a ust. 3-5 ustawy okreslaja, jakie
podmioty wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwiqzywania problemow alkoholowych,

3)  Policji;

4y oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzgdowych.
3a. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej,
Jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwiqzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.
4. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzg takze kuratorzy sgdowi.
5. W skiad zespolu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele
innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dzialajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowe;.

: W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Jasienica nie wypelnita w sposéb prawidlowy
delegacji’ ustawowej zawartej wart. 9a ust. 15 ustawy poprzez brak pelnego okreslenia trybu
i sposobu powotania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego. W § 1 ust.2-4 uchwaty Rada
postanowila, ze:

2. W celu powolania czlonkéw Zespolu Wojt Gminy Jasienica, zwany dalej ,, Wojtem”, wystepuje do
podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej o przedstawienie kandydatow osob majgcych reprezentowac dany podmiot w Zespole.

3. Wojt moze takze wystgpi¢ do podmiotow okreSlonych w art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej o przedstawienie kandydatow majgcych reprezentowa¢ dany podmiot w Zespole.
4. Po uzyskaniu od instytucji i organéw wskazanych w ust. 2 i 3 danych osob wyznaczonych przez te
podmzoty Wojt powotuje wyznaczone osoby do Zespotu w drodze zarzqdzenia.

Z brzmienia powyzszych regulacji wynika, ze Rada stanowiac o trybie i sposobie powotania
cztonkdow zespotu interdyscyplinarnego, nie ustanowita zadnych regulacji dotyczacych trybu
i sposobu powotania do skladu zespotu przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej, o ktérych mowa
wart. 9a ust. 3a ustawy. Wprawdzie z brzmienia tego przepisu ustawy wynika, ze udziat
przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej w sktadzie zespotu nie jest obligatoryjny, niemniej jednak
uchwata “podejmowana na podstawie art.9a wust. 15 ustawy powinna realizowaé w sposob
kompleksowy wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada nie jest bowiem uprawniona do
pominigcia mozliwosci powotania przez Wojta w sktad zespolu przedstawicieli ktéregokolwiek
z podmiotow wskazanych w art. 9a ustawy (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 lipca 2020 r.,
sygn. akt II SA/Bd 150/20, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il
SA/Ol1611/19).

Podobnie, w ocenie organu nadzoru, Rada w sposéb nieprawidlowy uregulowata tryb
powotania do sktadu zespotu przedstawicieli podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 5 ustawy.
W § 1 ust. 3 uchwaly Rada postanowita, ze Wéjt moze wystapic¢ do tych podmiotow o przedstawienie
kandydatow reprezentujacych ich w sktadzie zespotu. W konsekwencji przyjetej regulacji wylgcznie
od woli Wojta zalezy czy umozliwi on udziat w sktadzie zespotu prokuratorom oraz
przedstawicielom innych podmiotéw niz okreslone w art. 9a ust. 3-4 ustawy, dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Decydowanie otym kto ma lub moze wchodzi¢ w sktad
zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia z art. 9a ust. 15 ustawy (por.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Kr 636/19). Tymczasem
z art. 9a ust. 5 ustawy wynika uprawnienie podmiotéw wymienionych w tym przepisie do posiadania
swojego przedstawiciela w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego. Decyzja w tym zakresie nalezec
wigc powinna do tych podmiotéw, a nie do Wojta. Na gruncie kwestionowanej uchwaty w sytuacji,
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w ktorej Wojt nie wystapi do zadnego z tych podmiotéw o wskazanie przedstawiciela do sktadu
zespotu, uprawnienie to nie bedzie mogto zostac zrealizowane.

Ponadto Rada nie wypelnila delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 ze wzgledu na
brak uregulowania trybu, w jakim Wajt odwotuje cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. W § 2
ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze Czlonkowie Zespotu peinig swoje funkcje do czasu odwolania
w drodze zarzqdzenia przez Wijta. W przywotanym przepisie Rada okreslita sposéb odwotania
czfonkow zespotu, tj. w drodze zarzadzenia wydanego przez Wojta. Z tresci uchwaty nie wynika
natomiast ,w jakim trybie dochodzi do odwotania cztonkéw ze sktadu zespotu, tj. czy odwolanie
czlonkoéw ze skladu zespotu nastgpuje wylacznie z inicjatywy Wojta, ktéry dziata w tym zakresie
zurzgdu, czy tez odwotlanie cztonka zespolu moze nastapi¢ w oparciu o wniosek okreslonego
podmiotu. Opisane uchybienie jest réwnoznaczne zniewypelnieniem wytycznych zawartych
w upowaznieniu ustawowym do podjgcia kwestionowanej uchwaly.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji
RP, organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie iw granicach prawa, co oznacza zakaz
domniemania kompetencji, za$ normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposdb Scisty
i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie
przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwatly odpowiednio: w zakresie, w ktérym pl‘LCkIOCZOI’lO
przyznane kompetencje albo w catosci. Opisane wyzej uchybienia powoduja, ze kwestionowana
uchwata nie realizuje w sposdéb kompleksowym upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a
ust. 15 ustawy. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze przedmiotowe uchybienia maja charakter istotnego
naruszenia prawa iskutkujg koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej uchwaty
w catoscl.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Jasienica przekroczyla zakres swoich
kompetencji stanowigc w § 2 ust. 1 uchwaty, iz cztonkowie zespotu petnig swoje funkcje do czasu
odwotania w drodze zarzadzenia przez Wojta. Przepis ten nie dotyczy kwestii sposobu i trybu
powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Organ stanowigcy gminy nie
zostat uprawniony do wypowiadania si¢ co do okresu petnienia funkcji przez cztonkéw zespohu.
Podobnie nalezy zakwestionowa¢ regulacje zawartg w § 2 ust. 2 uchwaly w brzmieniu: W sytuacji
odwolania czlonka Zespolu pelni on swoje obowiqgzki do czasu powolania nowego Czlonka Zespolu
zgodnie z trybem ustalonym w § 1 ust. 2, 3 i 4, chyba ze zachodzq okolicznosci uniemozliwiajgce ich
petnienie. "W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze nie zawsze fakt odwolania czlonka zespolu
interdyscyplinarnego bedzie skutkowaé koniecznoscig uzupetnienia sktadu tego gremium. Udziat
przedstawicieli niektérych podmiotéw okreslonych wart. 9a ustawy w skladzie zespotu
interdyscyplinarnego ma charakter fakultatywny. Zgodnie z art. 9a ust. 3a ustawy przedstawiciele
Zandarmerii Wojskowej wchodzg w sklad zespotu interdyscyplinarnego jedynie wowczas, gdy
podmiot ten ztozy taki wniosek do organu wykonawczego gminy, na ktérej obszarze zamieszkuje
zolnierz petnigcy czynng stuzbe wojskows. Podobnie art. 9a ust. 5 ustawy przewiduje fakultatywny
udziat w skladzie zespotu prokuratoréw oraz przedstawicieli innych podmiotéw niz okreslone
w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Skoro zatem ustawodawca
przewidzial, ~ze udzial przedstawicieli niektérych  podmiotéow  w sktadzie zespo)fu
interdyscyplinarnego nie jest obligatoryjny, odwotanie takiego przedstawiciela nie w1q¢e sig
z obowiazkiem tego podmiotu do zgloszenia nowego kandydata na jego miejsce.

Majac na uwadze powyzsze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty Nr LVIII/729/23 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania oraz odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego — w catosci, nalezy uznac za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 26 sierpnia 2023 r.
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Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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Od: Urzad Gminy Jasienica - Sekretariat <sekretarlat@JaS|elrE§vAD GMINY

Wystano: 18 sierpnia 2023 10:10 W ]Af;“* NICY

Do: dziennik@jasienica.pl . ‘

Temat: PD: Uchwata w sprawie wystapienia z apelem wp 2023 - 18

Zatgczniki: Apel w sprawie wsparcia mniejszosci polskiej na éla forusi. pdf y
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From: Magdalena Rucka <m.rucka@istebna.eu>

Sent: Friday, August 18, 2023 9:54 AM

To: um@um.czechowice-dziedzice; sekretariat@jasienica.pl; sekretariat@jaworze.pl; ug@kozy.pl; ors@porabka.pl;
sekretariat@szczyrk.pl; ug@wilamowice.pl; zosip@wilkowice.pl; 'informacja@um.bielsko-biata.pl'
<informacja@um.bielsko-biata.pl>; urzad@um.bierun.pl; sekretariat@bojszowy.pl; sekretariat@chelmsl.pl;
burmistrz@imielin.pl; um@Iedziny.pl; pz@um.bytom.pl; urzad@chorzow.eu; poczta@brenna.org.pl;
sekretariat@chybie.pl; urzad@um.cieszyn.pl; gmina@debowiec.pl; urzad@goleszow.pl; ug@hazlach.pl;
‘im@um.skoczow.pl; sekretariat@um.strumien.pl; sekretariat@ustron.pl; um@wisla.pl; ug@zebrzydowice.pl;
info@czestochowa.um.gov.pl; sekretariat@blachownia.pl; ug@dabrowazielona.pl; gmina@janow.pl;
poczta@kamienicapolska.pl; ug@klomnice.pl; umig@koniecpol.pl; sekretariat@konopiska.pl

Subject: FW: Uchwata w sprawie wystgpienia z apelem

Z powazaniem,

Magdalena Rucka
Referent

Urzad Gminy w Istebnej
tel. 33 855 65 00 wew. 35
m.rucka@istebna.eu

Jesli chcesz dowiedziec sie jak chronimy Twoje dane osobowe kliknij:

Klauzule informacyjne ::::Istebna, Trojwies, Beskidy :: Istebna, Jaworzynka, Koniakdw :: Oficialny Serwis
nternetowy Gminy Istebna ::

Tresc tej informacji moze by¢ poufna, w zwigzku z czym powinna trafi¢ bezposrednio do adresata.
Jakiekolwiek jej ujawnianie, rozpowszechnianie bgdz kopiowanie jest zabronione. W przypadku otrzymania
btednej lub nieczytelnej informacji prosze o kontakt.

From: Magdalena Rucka [mailto:m.rucka@istebna.eu]

Sent: Friday, August 18, 2023 8:58 AM

To: 'um@um.bedzin.pl' <um@um.bedzin.pl>; 'sekretariat@bobrowniki.pl' <sekretariat@bobrowniki.pl>;
'sekretariat@um.czeladz.pl' <sekretariat@um.czeladz.pl>; 'gmina@mierzecice.pl' <gmina@mierzecice.pl>;
'siewierz@siewierz.pl' <siewierz@siewierz.pl>; 'um@slawkow.pl' <um@slawkow.pl>; 'urzad @psary.p!'
<urzad@psary.pl>; 'sekretariat@wojkowice.pl' <sekretariat@wojkowice.pl>; 'info@bestwina.p!'
<info@bestwina.pl>; 'sekretariat@buczkowice.pl' <sekretariat@buczkowice.pl>

Subject: Uchwata w sprawie wystgpienia z apelem

Dzien dobry,
W zafgczeniu przesytam uchwate podjeta przez Rade Gminy Istebna w dniu 24.07.2023 r. w sprawie apelu o
wsparcie mniejszosci polskiej na Biatorusi.
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Z powazaniem,

Magdalena Rucka
Referent

Urzad Gminy w Istebnej
tel. 33 855 65 00 wew. 39
m.rucka@istebna.eu

Jesli chcesz dowiedzie€ sie jak chronimy Twoje dane osobowe kliknij:

Klauzule informacyine ::::Istebna, Tréjwies, Beskidy :: Istebna, Jaworzynka, Koniakdw :: Oficjalny Serwis
Internetowy Gminy Istebna ::

Tresc tej informacji moze byc¢ poufna, w zwigzku z czym powinna trafi¢ bezpoérednio do adresata.
Jakiekolwiek jej ujawnianie, rozpowszechnianie bgdz kopiowanie jest zabronione. W przypadku otrzymania
btednej lub nieczytelnej informacji prosze o kontakt.



UCHWALA NR LXX1V/467/2023
RADY GMINY ISTEBNA

z dnia 24 lipca 2023 .

y Miasta Rybnika wyrazonego w uchwale Rady Miasta Rybnika nr
2 czerwea 2023 r. w sprawie wystapienia z apelem do Srodowisk

:h w sprawie solidarno$ci i wsparcia mniejszo$ci polskiej na Bialorusi
w obliczu represji bialoruskich wladz

wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22023 1.
iutu Gminy Istebna przyjgtego uchwala Nr XLVI/367/2018 Rady Gminy
18 1. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Istebna,Rada Gminy Istebna

Miasta Rybnika wyrazonego wuchwale Rady Miasta Rybnika nr
ca 2023 r. w sprawie wystapienia z apelem do $rodowisk samorzadowych
noéci i wsparcia mniejszoéci polskiej na Biatorusi w obliczu represji

stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

askiego,

1a Biatorusi,

skich,

Zwiazku Gmin i Powiatow;

iju Organizacji Samorzagdowych;

sym gmin i powiatow wojewddztwa §laskiego;
vojewddztwa $lgskiego.

ierza sie¢ Wéjtowi Gminy Istebna.

: z dniem podjgcia.

Przewodnicia}g Rady’Gminy )
Istebna

-~

Stanistaw hegierski
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Zalgeznik do uchwaty Nr LXXIV/467/2023
Rady Gminy Istebna
z dnia 24 lipca 2023 r.

Apel

Od ponad roku trwa agresja wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Doceniamy i wspieramy heroizm
naszych sgsiadéw w podejmowanej przez nich walce. Utrzymanie wolnos$ci narodw ukrainskiego jest wazne
nie tylko w kontekscie bezpieczenstwa i przysziosci Ukrainy, ale takze Polski, Europy i catego wolnego $wiata,
Niezmiennie wyrazamy nasze glebokie poczucie solidarnosci z narodem ukramsk1m Od poczgtku tej agresji
wierzymy w zwycigstwo Ukrainy i wspieramy ja w tym wielkim wysitku.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w ostatnim czasie u drugiego z naszych wschodnich -sgsiadéw — Republice
Biaforusi — nasilajg si¢ represje wobec mniejszodei polskiej, ktéra wedhug oficjalnych- biatoruskich danych
wynosi ok. 300 000 mieszkancoéw (Zwigzek Polakéw na Biatorusi podaje natomiast, ze liczebno$é oséb
czujaeych przynalezno$é¢ do narodu polskiego przekracza milion). Przyktadami niedopuszczalnych dziatan
autorytarnego aparatu panstwowego Bialorusi wymierzonymi w mmniejszo$¢ polska sg m.in. represje oraz
aresztowania dziataczy polskich (w tym Andzeliki Borys, Przewodniczgcej Zwigzku Polakéw na Biatorusi oraz
Andrzeja Poczobuta, polsko- bialoruskiego dziennikarza i dzialacza), likwidacje organizacji spolecznych,
polskich szkél, zamykanie koScioléw, zakaz zgromadzef, czy tez niszczenie miejsc pamigci. Mimo, iz
w polskiej przestrzeni publicznej od lat pojawiajg sie informacje dotyczace wazniejszych wydaxzen na
Biatorusi, to naszym zdaniem kraj ten nie zajmuje w dyskursie

politycznym miejsca naleznego tak bliskiemu sgsiadowi, posiadajacemu kluczowe znaczenie geopolityczne
z punktu widzenia bezpieczenstwa nie tylko naszego kraju, ale i catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Uwazamy réwniez, ze wiadomo$ol na temat represyjnych dziatan niedemokratycznych biatoruskich wiadz
wobec przedstawicieli opozycji - w tym polskich §rodowisk — powinny by¢ jeszcze szerzej rozpowszechniane
1 nagtasniane.Swoje wsparcie dla 0séb prze§ladowanych na Biatorusi wyrazily juz m.in. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez przyjecie w dn. 8 lutego 2023 r. uchwaty w sprawie skazania Andrzeja Poczobuta przez sad

biatoruski oraz Parlament Europejski, ktéry w dn. 15 marca 2023 r. uchwalil rezolucje; W sprawie dalszych
represji wobec obywateli biatoruskich,

zwlaszcza sytuacji Andrzeja Poczobuta i Alesia Bialackiego. Na obecnym etapie relacji polsko—bialoruskich
wydaje si¢, ze jedynymi dziataniami, ktére mogg przyczynié si¢ do poprawy sytuacji polskiej mniejszosci.na
Biaforusi sg wysilki zmierzajace do wznowienia dialogu wsréd organizacji pozarzadowych i samorzgdowych
z obu krajéw. Pragniemy wesprzeé¢ polskie $rodowiska na Bialorusi w zachowaniu ich tozsamoéci, a takze
wspoméce ich w wyrazanju swoich mysli ipogladow. JesteSmy zdania,ze nalezy poszukiwaé wszelkich
rozwigzaf bedgcych w interesie 0s6b przes§ladowanych. W

zwigzku z powyzszym apelujemy do Srodowisk samorzgdowych i obywatelskicho jeszcze
wigkszg solidarno$¢ i mozliwie szerokie wsparcie dla mniejszosci polskiej w obliczu

wzmagajacych sig represji ze strony biatoruskich wiadz.

1d: 1150D930-4C34-4842-B67A-BEDC41340DE4. Podpisany ‘ Strona 1



UZASADNIENIE

Z uwagi na fakt, iz Rada Gminy Istebna w peni popiera Radg Miasta 'Rybnika, ktéra wystgpita z apelem do
§rodowisk samorzgdowych i obywatelskich w sprawie solidarnoéci 1 wsparcia dla mniejszosci polskiej na
Biatorusi w obliczu represji biatoruskich wiadz, podjgcie przedmiotowej uchwaty jest w pelni uzasadnione.
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Dokument elektroniczny
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| URZAD GMINY

Dane nadawcy

Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach
40-032 Katowice

Jagiellonska 25

Wojewddztwo: Slaskie

NIP: 9541727830

Rozstrzygniecie nadzorcze

Znak sprawy: NPI1.4131.1.875.2023

W zatgczniku przekazuje dokumenty.

. I\'_Ifiejsce i data sporzadzenia do\(umentu

2023-08-18

Dane adresata

Urzad Gminy Jasienica
43-385 Jasienica
Jasienica 159
Wojewoddztwo: Slaskie
Powiat: bielski

NIP: 9371115216

Zatgczniki:
1. Rozstrzygniecie nadzorcze w cato$ci znak sprawy NPI1.4131.1.875.2023 Wojewody Slaskiego z .zipx
2. Rozstrzygniecie nadzorcze w catosci znak sprawy NPI1.4131.1.875.2023 Wojewody Slaskiego z .pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowa¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu. Data ztozenia podpisu:

2023-08-18T13:52:49+02:00
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Elektronicznie podpisany przez:
lwona Andruszkiewicz
dnia 18 sierpnia 2023 r.
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!} Jﬂ
6, 5"

WOJEWODA SLASKI

NPI1.4131.1.875.2023 Katowice, dnia 18 sierpnia 2023 r.

Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr LVIII/729/23 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania oraz odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, w catosci, jako sprzecznej
z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (tekst jedn.
Dz.U.z2021 r. poz.1249 ze zm.), dalej jako: ,ustawa” wzwigzku zart.7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dale;j
jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 lipca 2023 r. Rada Gminy Jasienica podjeta uchwate Nr LVIII/729/23
w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego,
dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m. in. art. 9a ust. 15 ustawy.

Uchwata zostata dorgeczona organowi nadzoru w dniu 27 lipca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego  systemu  przeciwdzialania — przemocy —w rodzinie, wtym tworzenie zespoléw
interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespdl interdyscyplinarny powoluje
wdjt, burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli,
wdrodze uchwaly, tryb isposéb powolywania oraz odwolywania czlonkéw  zespolu
interdyscyplinarnego. Nalezy podnies¢, ze ustawa sama wskazuje organ wilasciwy do powelania
zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie okreslenia trybu i sposobu
powolywania jego cztonkéw. ,,Tryb” wedtug stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako
ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposéb, system
(Nowy stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002r., s. 1243),
a,,sposob” to: 1. okreSlony tryb postgpowania, forma wykonania czego$s 2. zespol cech
charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co umozliwia osiggniecie lub wykonanie czegos
(Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposdb.html).

Z powyzszego wynika, ze "sposob" to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np.
w drodze decyzji administracyjnej, uchwaly czy zarzadzenia), za$ "tryb" to procedura, sekwencja
zdarzen, ktéra do niego prowadzi. Rada ma wigc za zadanie wskaza¢ sposéb (tj. forme zatatwienia
sprawy) 1 tryb powotania, odwotania cztonkéw Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj
zatatwiania okres$lonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system — prowadzacy do wylonienia
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okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni
system powotywania i odwotywania cztonkdw Zespotu niekompletnym, uniemozliwiajac wiasciwe
wykonanie ustawy, samg za$ uchwale niezgodng z prawem.

Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okreslaja, jakie
podmidty wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzgdowych.
3a. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskoweyj,
Jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza pelnigcego czynng stuzbe wojskowq.
4. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqdowi.
5. Wskiad zespolu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele
innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dzialajgcych na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Jasienica nie wypelnita w sposob prawidtowy
delegacji’ ustawowej zawartej wart. 9a ust. 15 ustawy poprzez brak pelnego okreslenia trybu
i sposobu powotania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego. W § 1 ust.2-4 uchwaty Rada
postanowita, ze:

2. W celu powolania czlonkéw Zespolu Wéjt Gminy Jasienica, zwany dalej ,, Wéjtem”, wystgpuje do
podmiotow okreSlonych w art. 9a ust. 3 pkt 1-6 oraz ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej o przedstawienie kandydatow oséb majqcych reprezentowaé dany podmiot w Zespole.

3. Wojt moze takze wystgpi¢ do podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej o przedstawienie kandydatéw majgcych reprezentowaé dany podmiot w Zespole.
4. Po uzyskaniu od instytucji i organéw wskazanych w ust. 2 i 3 danych 0séb wyznaczonych przez te
podmioty Wojt powoluje wyznaczone osoby do Zespolu w drodze zarzqdzenia.

Z brzmienia powyzszych regulacji wynika, ze Rada stanowiac o trybie i sposobie powotania
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, nie ustanowita zadnych regulacji dotyczacych trybu
i sposobu powolania do sktadu zespotu przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej, o ktérych mowa
wart. 9a ust. 3a ustawy. Wprawdzie zbrzmienia tego przepisu ustawy wynika, ze udzial
przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej w skladzie zespotu nie jest obligatoryjny, niemniej jednak
uchwata podejmowana na podstawie art.9a ust. 15 ustawy powinna realizowa¢ w sposob
kompleksowy wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada nie jest bowiem uprawniona do
pominigcia mozliwosci powotania przez Wajta w sklad zespotu przedstawicieli ktoéregokolwiek
z podmiotdw wskazanych w art. 9a ustawy (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 lipca 2020 r.,
sygn. akt II SA/Bd 150/20, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II
SA/01611/19).

Podobnie, w ocenie organu nadzoru, Rada w sposdb nieprawidlowy uregulowata tryb
powotania do sktadu zespotu przedstawicieli podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 5 ustawy.
W § 1 ust. 3 uchwaty Rada postanowita, ze Wdjt moze wystapic¢ do tych podmiotéw o przedstawienie
kandydatow reprezentujacych ich w skladzie zespotu. W konsekwencji przyjetej regulacji wytacznie
od woli Wojta zalezy czy umozliwi on udziat w skladzie zespotu prokuratorom oraz
przedstawicielom innych podmiotéw niz okreslone w art. 9a ust. 3-4 ustawy, dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Decydowanie otym kto ma lub moze wchodzié¢ w sktad
zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia z art. 9a ust. 15 ustawy (por.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IIT SA/Kr 636/19). Tymczasem
z art. 9a ust. 5 ustawy wynika uprawnienie podmiotéw wymienionych w tym przepisie do posiadania
swojego przedstawiciela w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego. Decyzja w tym zakresie nalezeé

Id: 110AB2A6-0A4A-454D-BB35-935268CAAAAS



wigc powinna do tych podmiotéw, a nie do Wojta. Na gruncie kwestionowanej uchwaty w sytuaciji,
w ktorej Wojt nie wystapi do zadnego ztych podmiotéw o wskazanie przedstawiciela do skfadu
zespolu, uprawnienie to nie bedzie moglo zostaé zrealizowane.

Ponadto Rada nie wypetnita delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy ze
wzgledu na  brak uregulowania trybu, wjakim Wo4jt odwoluje cztonkéw  zespotu
interdyscyplinarnego. W § 2 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze Czlonkowie Zespotu petnig swoje
funkcje do czasu odwolania w drodze zarzqdzenia przez Wojta. W przywotanym przepisie Rada
okreslita sposob odwotania cztonkéw zespotu, tj. w drodze zarzgdzenia wydanego przez Wojta.
Z tresci uchwaly nie wynika natomiast ,w jakim trybie dochodzi do odwotania czlonkéw ze sktadu
zespolu, tj. czy odwolanie cztonkéw ze sktadu zespotu nastgpuje wylacznie z inicjatywy Wéijta, ktory
dziala wtym zakresie zurzedu, czy tez odwotanie czlonka zespolu moze nastapié w oparciu
o wniosek okreslonego podmiotu. Opisane uchybienie jest réwnoznaczne z niewypelieniem
wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym do podjgcia kwestionowanej uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, Ze zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 ans‘[_ytllcji
RP, organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie iw granicach prawa, co oznacza zakaz
domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposdb Scisty
i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie
przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Opisane wyzej uchybienia powoduja, ze kwestionowana
uchwata nie realizuje w sposéb kompleksowym upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a
ust. 15 ustawy. W konsekwencji nalezy uznaé, ze przedmiotowe uchybienia maja charakter istotnego
naruszenia prawa iskutkuja koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej uchwaty
w catosci. o

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Jasienica przekroczyta zakres swoich
kompetencji stanowigc w § 2 ust. 1 uchwaly, iz cztonkowie zespotu petniag swoje funkcje do czasu
odwotania w drodze zarzgdzenia przez Wojta. Przepis ten nie dotyczy kwestii sposobu, i trybu
powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Organ stanowigcy gminy nie
zostal uprawniony do wypowiadania si¢ co do okresu petnienia funkcji przez czlonkéw zespotu.
Podobnie nalezy zakwestionowa¢ regulacje zawartg w § 2 ust. 2 uchwaly w brzmieniu: W sytuacji
odwolania czlonka Zespotu pelni on swoje obowiqgzki do czasu powolania nowego Czlonka Zespolu
zgodnie z trybem ustalonym w § 1 ust. 2, 3 i 4, chyba ze zachodzq okolicznos$ci uniemozliwiajgce ich
pelnienie. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nie zawsze fakt odwotania czlonka zespotu
interdyscyplinarnego bedzie skutkowaé koniecznos$cig uzupetnienia sktadu tego gremium. Udziat
przedstawicieli niektérych podmiotéw okreslonych wart. 9a ustawy w skladzie zespotu
interdyscyplinarnego ma charakter fakultatywny. Zgodnie z art. 9a ust. 3a ustawy przedstawiciele
Zandarmerii Wojskowej wchodza w skiad zespotu interdyscyplinarnego jedynie wowczas, gdy
podmiot ten zlozy taki wniosek do organu wykonawczego gminy, na ktorej obszarze zamieszkuje
zotnierz petnigcy czynng stuzbe wojskowa. Podobnie art. 9a ust. 5 ustawy przewiduje fakultatywny
udziat w skladzie zespotu prokuratoréw oraz przedstawicieli innych podmiotéw niz okreslone
w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Skoro zatem ustawodawca
przewidzial, ze udzial przedstawicieli niektérych  podmiotéw  w sktadzie  zespotu
interdyscyplinarnego nie jest obligatoryjny, odwotanie takiego przedstawiciela nie wigze si¢
z obowiazkiem tego podmiotu do zgloszenia nowego kandydata na jego miejsce. :

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LVIII/729/23 Rady
Gminy Jasienica z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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