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Rada Gminy Jasienica
Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 §4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z2023 r. poz. 775 zpbdzn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz.40 zpdzn. zm.) zostalo wszczete postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr LXV/799/23 Rady Gminy Jasienica
zdnia 28 grudnia 2023r. wsprawie uchwalenia Gminnego Programu: 1) Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz 2) Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy
Jasienica na 2024 rok w catosci jako sprzecznej z art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), zwane]
dalej ,,ustawg o wychowaniu w trzezwosci” .

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Jasienica, zwana dalej ,,Rada”,
przyjeta uchwate Nr LXV/799/23 w sprawie uchwalenia Gminnego Programu: 1) Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz 2) Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy
Jasienica na 2024 rok, zwang dalej ,,uchwaly”. Zatacznik do uchwaty stanowi ,,Gminny Program 1)
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz 2) Przeciwdziatania Narkomanii dla
Gminy Jasienica na 2024 rok, zwany dalej ,,Programem”.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 29 grudnia 2023 r.

Jako podstawe prawna przyjecia uchwaty Rada wskazala, m.in. art. 4' ust. 1, 2 1 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 10 ust. 1-2b ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

W toku badania legalnosci przedmiotowe] uchwaly organ nadzoru uznat, ze uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 4! ust. 1-2a oraz ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci:

1. Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykq i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracji spolecznej o0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin.
W szczegolnosci zadania te obejmujg:

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych od
alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujq problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg domowg,

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej iedukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii oraz
uzaleznieniom behawioralnym, w szczegolnosci dla dzieci i milodziezy, wtym prowadzenie
pozalekcyjnych zajec¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozZywiania dzieci uczestniczgcych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) (uchylony),

5) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen iosob fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwiqzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13" i 15 ustawy
oraz wystgpowanie przed sqdem w charakterze oskarzyciela publicznego,
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7) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spotecznej i klubow integracji spotecznej.
2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade
gminy gminnego programu profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, ktory stanowi czes¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych
i ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczqce profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem
gminnego programu mogq by¢ rowniez zadania zwiqzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom
behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum
ustug spotecznych, o ktorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang
w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
powolac petnomocnika.
2a. Gminny program, o ktorym mowa w ust. 2, sporzqdza sie¢ na okres nie diuzszy niz 4 lata.
5. Zasady wynagradzania czlonkow gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania problemow alkoholowych.

Natomiast zgodnie z art. 10 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii:
1. Przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy, obejmujgcych:
1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych i osob
zagrozonych uzaleznieniem,
2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujq problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
i prawnej;
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
zaje¢  sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, atakze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
4) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzqdowych i0s0b fizycznych, stuzgcych
rozwiqgzywaniu problemow narkomanii,
5) pomoc spoleczng osobom uzaleznionym irodzinom osob uzaleznionych dotknigtym ubostwem
i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych o0sob z wykorzystaniem
pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w ramach programu, o ktorym mowa
w art. 4'ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatlaniu
alkoholizmowi, zwanego dalej "Gminnym Programem".
2a. W Gminnym Programie uwzglednia si¢ dziatalnos¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng
i profilaktyczng prowadzong w szkotach iplacowkach systemu oswiaty zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3, atakZze diagnoze w zakresie wystepujgcych w szkolach
i placowkach systemu oswiaty czynnikow ryzyka i czynnikow chronigcych przeprowadzang zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3.
2b. W ramach Gminnego Programu w szkotach iplacowkach systemu oswiaty sq realizowane
w szczegolnosci dziatania o potwierdzonej skutecznosci lub oparte na naukowych podstawach
prowadzone w zakresie dzialalnosci, o ktorej mowa w ust. 2a.

Przechodzac do analizy Programu zauwazy¢ nalezy, ze w tabeli zamieszczonej w Rozdziale 7
do poszczegolnych zadan Rada przyporzadkowata podmioty odpowiedzialne za ich realizacje,
tj. Gminng Komisj¢ RPA, specjalistow Punktu Konsultacyjnego, dyrektorow placéwek oswiatowych,
jednostki gminne wspolpracujace, organizacje pozarzadowe, GBP. Zadaniem organu nadzoru
wskazanie podmiotdw odpowiedzialnych za wykonanie poszczegolnych zadan na etapie uchwalania
programu jest przedwczesne. Okreslenie tychze podmiotéw winno bowiem nastgpi¢ na etapie
wykonywania przedmiotowej uchwaty. Organ stanowigcy gminy nie posiada zatem kompetencji do
naktadania na ww. jednostki obowigzku realizacji zadan obje¢tych przedmiotowa uchwalg, tym
bardziej, ze ws$rod tych podmiotow wymienione zostaly takze te, pozostajace poza strukturg
organizacyjng Gminy. Natozenie obowigzku realizacji okreslonych zadan wynikajacych z uchwaty
na ww. podmioty jest wiec na tym etapie niedopuszczalne. Na marginesie organ nadzoru pragnie
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rowniez dodaé, ze w pkt 2 III czgsci tabeli jednym z podmiotow odpowiedzialnych uczyniono
»GBP”. W zadnej z czeéci Programu Rada nie wyjasnita uzytego skroétu, a co za tym idzie, nie Jest
Wladomym o jakim podmlocle w tym zakresie mowa. Rada tworzac regulacje prawne winna
kierowac si¢ postulatem jasnosci i precyzyjnosci. Postugiwanie si¢ blizej niedookreslonymi skrotami
nie spetnia takowych wymogow.

Przedstawione powyzej uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia,
1 wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane,
z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej
sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmoca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg¢s¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa
2197/16, wyrok WSA w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI 859/18, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Koncowo organ nadzoru pragnie rowniez zauwazy¢, ze ze sposobu zredagowania tytutu uchwaty
oraz Programu wynikatoby, iz w rzeczywisto$ci Rada przyjmuje dwa odrgbne od siebie programy, tj.
1) Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz 2) Przeciwdziatania Narkomanii dla
Gminy Jasienica na 2024 rok. Tymczasem ustawodawca przewiduje istnienie wylacznie jednego
programu (por. art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 10 ust.2 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii). Ponadto nie znajduje prawnego uzasadnienia zawarcie w tresci
podejmowanej przez Rad¢ Gminy uchwaly zwrotu (ostatnie zdanie programu): Program
opracowala: Renata Szczepanska, Przewodniczgca GKRPA w Jasienicy, we wspolpracy z cztonkami
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Jasienicy oraz specjalistami Punktu
Konsultacyjnego w Jasienicy.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty Nr LXV/799/23 Rady Gminy Jasienica z dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu: 1) Profilaktyki 1Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
2) Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Jasienica na 2024 rok w catosci nalezy uzna¢ za
uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 28 stycznia 2024 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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