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Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 609), zwanej dalej "ustawg",

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr11/8/24 Rady Gminy Jasienica z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie powotania stalych
Komisji Rady Gminy Jasienica i ustalenia ich sktadu osobowego, w czesci okreslonej w § 1 ust. 4
uchwaty, jako sprzecznej z art. 18b ust. 2 w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 14 maja 2024 r. Rada Gminy Jasienica, zwana dalej ,,Rada”, podjeta
uchwate Nr11/8/24 w sprawie powotania statych Komisji Rady Gminy Jasienica i ustalenia ich
sktadu osobowego, zwang dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng przyjecia uchwaty Rada wskazata art. 21 ust. 1 ustawy oraz § 48 ust. 1
uchwaty Nr XX/302/20 Rady gminy Jasienica z dnia 1 pazdziernika 2020 roku w sprawie Statutu
Gminy Jasienica.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 15 maja 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru uznal, Ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 18b ustawy:

1. Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych;,
wnioski oraz petycje skiadane przez obywateli; wtym celu powoluje komisje skarg, wnioskow
i petycji.

2. W sktad komisji skarg, wnioskow i petycji wchodzq radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow, z wyjqgtkiem radnych petnigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1.

3. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut gminy.

Natomiast w mysl art. 19 ust. 1 ustawy Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczgcego
i 1-3 wiceprzewodniczqcych bezwzgledng wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

Jak wynika z powyzszej regulacji, w odniesieniu do skladu komisji skarg, wnioskow 1 petycji
ustawodawca wprowadzil pewne ograniczenia. Cztonkami ww. komisji nie moga by¢ bowiem radni,
ktorzy petnig funkcje przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacych rady gminy.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze na mocy uchwaly Nr 1/3/24 Rady
Gminy Jasienica z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Gminy
Jasienica, podjetej bezwzgledna wigkszoscig gtosow w glosowaniu tajnym, Wiceprzewodniczacymi
Rady zostali radna Genowefa Kope¢ oraz radny Janusz Cholewik. Analiza § 1 ust. 4 pkt 4 uchwaty
prowadzi za§ do wniosku, ze w sktadzie osobowym Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady ujeta
zostala takze Wiceprzewodniczaca Rady, tj. radna Genowefa Kope¢. Uwzgledniajac powyzsze uznad
nalezy, ze Rada powotujac do sktadu ww. Komisji Wiceprzewodniczacg Rady dziatata wbrew
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wyraznemu brzmieniu art. 18b ust. 2 ustawy, a co za tym idzie, dopuscita si¢ istotnego naruszenia
prawa uzasadniajacego stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci okreslonej w § 1 ust. 4 uchwaty.

Nalezy zasygnalizowaé, ze organ nadzoru nie moze wyeliminowaé z obrotu prawnego
wylacznie przepisu dotyczacego osoby, ktéra nie posiada prawa do bycia czlonkiem ww. komisji,
tj. Wiceprzewodniczacego Rady. Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy uprawnienie do powotywania
Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji przysluguje wytacznie Radzie. Zatem to Rada ma ustali¢ pelny
sktad ww. Komisji, a organ nadzoru moze wylacznie bada¢ czy zostal on powotany zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. W zwiazku z powyzszym, koniecznym staje si¢ stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w odniesieniu do catosci sktadu przedmiotowej komis;ji.

Nie ulega watpliwosci, ze omawiane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie
moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to
takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem
prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu
z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czes$¢ nie
powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT SA/OIl 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr1l/8/24 Rady Gminy
Jasienica z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie powotania statych Komisji Rady Gminy Jasienica
i ustalenia ich sktadu osobowego - w czesci okreslonej we wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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