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SLASKI ZWIAZEK GMIN I POWIATOW

40-048 Katowice, ul. Kosciuszki 4375

tel: +48 32 25-11-021, 25-11-241 fax: +48 32 25-10-985

www.silesia.org.pl, email: zwiazek@silesia.org.pl

NIP:634-10-87-850, Konto ING Bank Slyski 03 1050 1214 1000 0007 0001 3261

Katowice, dn. 9 maja 2024 r.

Szanowni Panstwo
Prezydenci, Burmistrzowie, Wéjtowie
Gmin czlonkowskich Zwigzku

W zwigzku z przyjeta przez Sejm RP w dniu 26 kwietnia br. ustawg o zmianie ustawy
0 mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niekiorych innych
ustaw, dotyczaca nadania statusu jezyka regionalnego etnolektowi $laskiemu, ktéra dzisiaj
(9 maja) zostala przyjeta przez Senat RP bez poprawek, przesylam Panstwu do ewentualnego
wykorzystania projekt apelu do Prezydenta RP o podpisanie tej ustawy (wzorem apelu
przyjetego przez Rade Miasta Ruda Slaska). Jezeli podobny apel zostatby przyjety w Panstwa

jednostce, uprzejmie prosze o wystanie go bezposrednio do adresata, tj. Prezydenta RP.

Jednoczesénie uprzejmie informuje, ze osobg do kontaktu w tej sprawie w biurze
Zwiazku jest p. Iwona Pragnaca (adres e-mail: ipragnaca@silesia.org.pl, nr tel.: 32 25 11 021,
32 6090 363).

Z wyrazami szacunku

Przewodnig
Slaskiego

gcy
Zwiazku Gmin i Powiatow



Apel do Pana Andrzeja Dudy, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]

Szanowny Panie Prezydencie,

jako radni i, zwracamy sie do Pana z apelem o podpisanie ustawy
0 zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
nadajgcej $laskiemu status jezyka regionalnego. Slaskie $rodowiska od wielu lat zabiegaty
o wprowadzenie regulacji prawnych, ktore nie tylko podniosg prestiz jezyka, ktérego uzywanie
w kontaktach domowych w Narodowym Spisie Ludnosci i Mieszkan 2021 zadeklarowato 467
145 o0s6b, ale przede wszystkim umozliwig powstrzymanie jego zaniku.

Slgzacy dali wyraz swego przywigzania do tego kluczowego elementu swego
kulturowego dziedzictwa, prowadzac w ostatnich latach na bezprecedensowg skale dziatania
tworcze i promocyjne. Ich plonem sg liczne teksty literackie i spektakle teatralne. Slaski pojawia
sie w nowych kontekstach, co dowodzi, ze jest jezykiem zywym i przedmiotem troski wspdlnoty
swych uzytkownikow. Ten zapat nie zastgpi jednak systematycznych dziatan na polu edukacji,
ktére, w obliczu uniformizacyjnej presji kultury globalnej, stanowig jedyng szanse
na przetrwanie wyroézniajgcych $lgskg spotecznosé kulturowych atrybutow. Zaznaczy¢ wypada,
ze wieloletnie dazenia do uznania $lgskiego za jezyk regionalny, przebiegaly zawsze
w przewidzianych prawem granicach, stanowigc wyraz odpowiedzialnej, obywatelskiej
postawy.

Wierzymy, ze Pan Prezydent doceni wysitek tysiecy slaskich obywateli Rzeczpospolitej

Polskiej, wtozony w zachowanie bezcennej spuscizny, jaka dla wspdinot i jednostek jest jezyk

serca.
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Elektronicznie podpisany przez:
Bozena Agata Goldamer-Kapala
dnia 22 maja 2024 r.

WOJEWODA SLASKI

IFI11.4131.1.32.2024 Katowice, dnia 22 maja 2024 r.

Przewodniczacy Rady Gminy Jasienica
ul. Jasienica 159
43-385 Jasienica

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609) Wojewoda Slaski, po przeprowadzeniu oceny zgodnosci z prawem uchwaty Nr LXVIII/851/24 Rady
Gminy Jasienica z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego gminy Jasienica dla solectwa Migdzyrzecze Dolne - cze$¢ obejmujaca teren nr 2, stwierdza, ze
zostala ona wydana z naruszeniem prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 22 marca 2024 r. Rady Gminy Jasienica podjela uchwale NrLXVIII/851/24 w sprawie

uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jasienica dla solectwa
Miedzyrzecze Dolne - cz¢$¢ obejmujgca teren nr 2.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem zapiséw uchwaly oraz analizujac przedtozong dokumentacie
prac planistycznych, organ nadzoru stwierdzil uchybienia, ktére wskazal Gminie w zawiadomieniu
0 wszczgeiu postepowania nadzorczego nr IFI11.4131.1.32.2024 z dnia 17 kwietnia 2024 r. W pismie tym
wskazano, ze przedmiotowg uchwatg wprowadzono do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Jasienica dla solectwa Migdzyrzecze Dolne - czg$é obejmujgca teren nr 2, przyjetego uchwalg
nr XXX1/459/2017 Rady Gminy Jasienica z dnia 26 czerwca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z2017 r.,
poz. 4212) nowy teren oznaczony symbolem 1U-P_ - teren ustlug lub produkcji. Zgodnie z§9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 17 grudnia 2021r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.z2021 r., poz. 2404),
symbole, nazwy ioznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane w projekcie planu

miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia, ktéry w pkt 3 stanowi:

"symbole, nazwy ioznaczenia graficzne klas stosowanych w projekcie planu miejscowego przyjmuje sie
zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli, przy czym nazwy wyszczegélnia si¢ wytacznie w legendzie
czgdci graficznej oraz w czgdci tekstowej projektu planu miejscowego.", za§ pkt5 stanowi otym , ze
"okreslenia nazw klas przeznaczen uzupetniajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czesci tekstowe;j

projektu planu miejscowego zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli". Tymczasem nowy teren 1U-P
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zostat wprowadzony do § 9 uchwaly zmienianej, gdzie do tej pory okreslone bylo przeznaczenie i zasady
zagospodarowania dla terenéw oznaczonych symbolami od 01PU do 05PU. Tym samym ustalono dla niego:

1) przeznaczenie podstawowe:
a) zabudowa produkcyjna,
b) sktady,

¢) magazyny,

d) zabudowa ustugowa z wylqgczeniem ustug:

- spolecznych z zakresu o§wiaty, edukaci, wychowania, opieki zdrowotnej, spolecznej lub socjalnej,

- turystycznych, z zastrzezeniem lit. e,

- handiu detalicznego, obejmujqcego sprzedaz artykutow spozywczych,

e) uslugi gastronomii na terenie oznaczonym symbolem 05PU,

/) infrastruktura techniczna,

2) przeznaczenie uzupelniajqgce:

a) zabudowa ustugowa obejmujgca ustugi:

- spoleczne z zakresu: o$wiaty, edukacji, wychowania, opieki zdrowotnej, spolecznej lub socjalnej,

- turystyczne,

- handlu detalicznego obejmujgcego sprzedaz artykuléw spozywczych,

b) zagospodarowanie towarzyszqce obejmujgce:

- parkingi i garaze,

- drogi pozarowe, dojazdy, place manewrowe, ciqgi piesze i rowerowe,

- urzqdzenia budowlane,

- zielen urzqdzong,

c) instalacje do produkcji energii z odnawialnych zrodel energii.

Wskazanie takiego przeznaczenia dla terenu oznaczonego symbolem 1U-P stanowi naruszenie § 9

ust. 1 rozporzadzenia sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego bowiem nie okreslono dla niego nazw klas przeznaczei uzupelniajacych oraz wykluczanych

zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli.

Dodatkowo wskazano takze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.) projekt planu miejscowego, zawiera
cze$é tekstowa i graficzng. Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 in fine tej ustawy oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - czgse
graficzna stanowi zatacznik do uchwaly, przy czym konieczne jest jej powigzanie z czescig tekstowa.
Wprowadzony na rysunku nowy teren 1U-P zastapit w catosci m. in. teren 05PU. W zwigzku z usunigciem
terenu 05PU zrysunku planu, nowelizacja powinna takze wykre$li¢ ustalenia dla tego symbolu z tresci
uchwaly. Analiza tresci zaréwno przedmiotowe; uchwaly, jak iuchwaly pierwotnej wykazata, ze w § 9 nie
uchylono ust. 1 pkt1 lit.e, wzwiazku ztym plan w dalszym ciggu dopuszcza ustugi gastronomii na
nieistniejacym juz terenie oznaczonym symbolem 05PU.

W odpowiedzi na zawiadomienie Gmina wskazata m. in., ze nadrzednym celem zmiany bylo
utrzymanie warunkéw przestrzennych jednolitych dla calej strefy zaréwno w zakresie wskaznikoéw
urbanistycznych, jak tez w zakresie przeznaczenia. Zmiana planu klasyfikujaca teren 1U-P do obowigzujacych
ustalen terenéw oznaczonych symbolem PU, moze wstepnie wskazywaé na naruszenie zasady "okreslenie
nazw klas przeznaczen podstawowych, uzupelniajacych oraz wykluczanych klas przeznaczen W czgsci
tekstowej projektu planu miejscowego", jednak szczegOtowe poréwnanie skutkéw utrzymania obowigzujacych
ustaleft prowadzi do wniosku, ze bgda one tozsame z zastosowaniem nazw klas przeznaczefi wynikajacych

z rozporzadzenia w sprawie wymaganego ~zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego. Przyporzadkowanie terenu 1U-P do terendéw oznaczonych symbolem PU z punktu widzenia
gramatycznego wykazuje nieznaczne rozbieznosci, jednakze z punktu widzenia przetozenia na skutek prawny
bedzie on identyczny. Istotny jest takze fakt istnienia zapiséw zwigzanych z energetykg wiatrowa, jak tez
zakaz lokalizowania okreslonych dzialalnosci i przedsigwzigé, dzieki ktorym nie zachodzg zadne watpliwosci

interpretacyjne, dotyczace potencjalnego rozszerzenia lub zawezenia przeznaczen podstawowych czy
dopuszczalnych.

W odniesieniu do drugiego zarzutu, Gmina wskazata, ze wzwiazku ztym, zZe teren ten jest
nieistniejgcy, zawarta w planie miejscowym regulacja nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych. Utrzymanie
tej regulacji stanowi niedopatrzenie legislacyjne, natomiast trudno utozsamial je z naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Wojewoda Slaski, po ponownym przeanalizowaniu zapisoOw przedmiotowej uchwaly, biorgc przede
wszystkim pod uwage fakt, ze zastosowanie zapisu zgodnego znowym rozporzadzeniem w sprawie
wymaganego zakresu projektu planu miejscowego nie zmieni sytuacji planistycznej na przedmiotowym
obszarze, uwzglednit przedtozone wyjasnienia. Inny bylby jedynie zapis przeznaczenia podstawowego,
dopuszczalnego czy wykluczanego, a nie samo przeznaczenie. Wojewoda przychylit sie takze do wyjasnien
gminy w zakresie ustalenia dla nieistniejgcego terenu O5PU iuznal, ze wtej konkretnej sprawie brak
zastosowania nazewnictwa zgodnego zrozporzadzeniem, w sprawie wymaganego zakresu projektu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia dla nieistniejgcego terenu nie stanowig
istotnego naruszenia prawa.

Uchwata Nr LXVIII/851/24 Rady Gminy Jasienica z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jasienica dla solectwa Miedzyrzecze

Dolne - czg$¢ obejmujaca teren nr2 moze by¢ prawidlowo stosowana, pomimo, iz uchwalona zostala
Z naruszeniem prawa.

Jednoczesnie Wojewoda Slaski informuje, ze dziataniem zgodnym z przepisami prawa jest stosowanie
w projekcie planu miejscowego symboli, nazw i oznaczef graficznych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda rekomenduje takze przy ewentualnej, kolejnej zmianie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jasienica dla solectwa Migdzyrzecze Dolne -
czeS¢ obejmujqca teren nr2 - wykreSlenie ztresci planu ustalenia dla terenu 05 PU itym samym
doprowadzenie do zgodnosci czgsci tekstowej z czgscig graficzna.

z up. Wojewody Slqskiego
Bozena Goldamer — Kapata
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
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Instytut Zootechniki
Panistwowy Instytut Badawczy
Ul. Krakowska 1

32-083 Balice

Zarzad Wspdlnoty Mieszkaniowej ,,NOWA” oraz mieszkancy blokdéw nr 145, 146 i
indywidualnych budynkéw dwurodzinnych z ulicy Winnica i H.Kajzara w Grodzcu zwracaja sie
z uprzejma prosbga o spotkanie osoby decyzyjnej z ramienia Instytutu Zootechniki PIB z
Wdjtem Gminy Jasienica Januszem Pierzyna ,przedstawicielami Wspdlnoty Mieszkaniowej
»NOWA" oraz mieszkaricami blokéw i budynkéw z ulicy Winnica, H.Kajzara i Osiedlowej,
podtaczonych do sieci kanalizacyjnej koriczgce;j sie na dziatce nr 83/70 w Grodzcu, nalezgcej
do Skarbu Panstwa a bedacej w uzytkowaniu wieczystym Instytutu.

Prosbe swojg motywujemy koniecznoscig rozwigzania problemu Sciekéw i prosimy o
pomoc w rozwigzaniu zagospodarowania w/w dziatki.
Prosimy o potraktowanie sprawy jako pilnej.

Z powazaniem
w imieniu mieszkancéw sotectwa Grodziec

Do wiadomosci :
1.Wéjt Gminy Jasienica dr inz. Janusz Pierzyna

2.ZD 1Z PIB Grodziec Slaski Sp. z 0.0.

3.Przewodniczacy Rady Gminy Jasienica Czestaw Machalica

4 .Radny Sotectwa Grodziec Stanistaw Cebulak
5.Rada Sotecka Grodziec

Adres do korespondencii:

1. Wspdlnota Mieszkaniowa ,,NOWA”
Grodziec 170
43-386 Swietoszéwka

43-386 Swietoszowka
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¥ Miedzyrzecze Gorne, 03.06.2024

43-392 Miedzyrzecze Gorng ! { AM‘W\{
. '\;, f\'\’ﬂ69 2, - Wojt Gminy Jasienica
\»“‘ v a MO R Pan Janusz Pierzyna,
\' {*\.\,:U g'\; -LH ’ Rada Gminy Jasienica

Jasienica 159
{ 43-385 Jasienica

Zapytanie o postepy w sprawie wyznaczenia alternatywnej drogi dojazdu do posesji,
do ktorych prowadzi most o niedostatecznym stanie technicznym LNI 65
zlokalizowany w solectwie Miedzyrzecze Gérne na terenie gminy Jasienica

Podczas obrad Komisji Budzetowej Rady Gminy Jasienica 19.03.2024 pod dyskusje
poddany zostal temat dziatan, ktére sg mozliwe do realizacji, by zapewni¢ mieszkancom
budynkéw polozonych na dziatkach o numerach 548/6, 551, 550, 555, 565557
zlokalizowanych na terenie gminy Jasienica, obreb ewid. 0011 nr teryt. 240205 2
bezpieczny dojazd do posesji w zwigzku z niedostatecznym stanem technicznym mostu LNI
65 zlokalizowanego w sotectwie Miedzyrzecze Gorne na terenie gminy Jasienica, W
obradach brali udzial mieszkaricy Migdzyrzecza Gornego, ktdrych kwestia dotyczy. Podczas
obrad ze strony Komisji Budzetowej Rady Gminy Jasienica | Wojta Gminy Jasienica Pana
Janusza Pierzyny padlo zobowigzanie do sprawdzenia czy istnieje mozliwos¢ zapewnienia
mieszkancom ww. dzialek bezpiecznego dojazdu alternatywnego do dojazdu przez most LN|
65. W tym celu przedstawiciele Komisji Budownictwa mieli uda¢ sig w okolice
wspomnianego mostu, by to ustalic.

W zwigzku z tym zwracam sie z uprzejmg prosbg o informacije, czy dziatania, o ktérych
mowa powyzej zostaly podjete przez Rade Gminy Jasienica. Jesli tak to prosze o informacje
nt. rezullatow tychze dziatan i podjetych w tym temacie decyzji wraz z terminami ich
realizacji.

Dzigkuje za podjete dziatania polegajace na zniwelowaniu réznicy poziomow miedzy
droga | mostem, co zmniejszylo ryzyko uszkodzenia pojazdow przejezdzajgeych przez most.
Jednak w zwigzku z tym, ze najistotniejsza dla mieszkancéw kwestia zwigzana z obiektem
LNI 65 to kwestia bezpieczefstwa (frezowanie nawierzchni drogi przy moscie nie poprawilo
jego ogolnego stanu technicznego, ani nie zwiekszylo jego nosnosci) wyrazamy nadzieje, ze
Rada Gminy Jasienica oraz Wojt Gminy Jasienica nie poprzestang na poczynionych
dotychczas dziataniach. Po raz kolejny chce podkreslic niedostateczny stan mostu oraz
nosnosc ograniczong do 7,5 tony, co oznacza brak mozliwosci dojazdu do ww. posesji przez
wozy strazackie na wypadek pozaru.

Z gory bardzo dziekuje za udzielone informacje.

Z powazaniem,
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43-392 Miedzyrzecze Gorne et ‘}\M«JW\ \g‘.,ﬂ 04\

\ X _AWéjt Gminy Jasienica
. N\~ Pan Janusz Pierzyna,
1. dz AOQ'E? 3% seesammtmmm—— Rada Gminy Jasienica
Podni S i mm— Jasienica 159

43-385 Jasienica

Whniosek o przeprowadzenie w trybie pilnym przegladu technicznego mostu LNI 65
zlokalizowanego w sotectwie Miedzyrzecze Gorne na terenie gminy Jasienica

Dzialajgc w interesie wtasnym oraz mieszkancow budynkow potozonych na dzialkach
o numerach 548/6, 551, 550, 555, 565,557 zlokalizowanych na terenie gminy Jasienica,
obreb ewid. 0011 nr teryt. 240205_2 zwracam sig¢ z wnioskiem o pilne przeprowadzenie
przegladu technicznego mostu LNI 65. Wskutek intensywnych nawalnych opadow, ktore
mialy miejsce 04.06.2024 i ktére doprowadzily do licznych podtopien w Gminie Jasienica,
Potokiem Miedzyrzeckim, nad ktérym zlokalizowany jest most LNI 65 ptynely ogromne masy
wody (woda w korycie rzeki siegata pomostu). Wniosek uzasadniony jest reaing obawg o
bezpieczne uzytkowanie ww. mostu po powodzi z 04.06.2024 w zwigzku z tym, Ze juz 2.
pazdziernika 2023 stan techniczny mostu byl niedostateczny (ocena calego obiektu 2,00 -
na podstawie Karty przegladu podstawowego z przegladu ww. mostu).

Z gory bardzo dziekuje za pozytywne rozpatrzenie wniosku.

Z powazaniem,
}



Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Andruszkiewicz
dnia 14 czerwca 2024 r.

WOJEWODA SLASKI

NPII.4131.1.526.2024 Katowice, dnia 14 czerwca 2024 r.

Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 609)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr II/5/24 Rady Gminy Jasienica z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie upowaznienia
Wiceprzewodniczgcych Rady Gminy Jasienica, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 25 ust. 4 i 10 ustawy
w zwigzku z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych
radnych gminy (Dz. U. Nr 66 poz. 800 ze zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 14 maja 2024 r. Rada Gminy Jasienica, zwana dalej ,,Radg”, podjeta
uchwatg Nr I1/5/24 w sprawie upowaznienia Wiceprzewodniczagcych Rady Gminy Jasienica, zwang
dalej ,,uchwatg”.

Jako = podstawe prawng przyjecia uchwaly Rada wskazata art. 25 ust. 4110 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66 poz. 800 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 15 maja 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru uznal, ze zostata ona podjgta z istotnym
naruszeniem prawa uzasadniajagcym stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy na zasadach ustalonych przez rade gminy
radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych. Stosownie za$ do przepisu
art. 25 ust. 10 ustawy Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzqdzenia, sposob ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych,
uwzgledniajgc celowos¢ zwrotu rzeczywiscie poniesionych wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem
mandatu oraz ulatwienie dokonywania rozliczeh. Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, wydanego
na podstawie art. 25 ust. 10 ustawy, 1. Termin i miejsce wykonywania zadania oraz miejscowosé
rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej okreSla przewodniczgcy rady gminy w poleceniu
wyjazdu stuzbowego. 2. Czynnosci, o ktérej mowa w ust. 1, w stosunku do przewodniczqcego rady
dokonuje wiceprzewodniczgcy wskazany przez rade.

W § 1 uchwaly Rada postanowita: Upowazni¢ Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Janusza
Andrzeja CHOLEWIKA, aw razie jego nieobecnosci Wiceprzewodniczqcq Rady Gminy Genowefg
Krystyng KOPEC do wystawiania polecenia wyjazdu stuzbowego dla Przewodniczgcego Rady Gminy
Jasienica.

Id: A0C22518-0E05-44E3-AFDA-698F83A5DF69



Zdaniem organu nadzoru —uwzgledniajac tre$¢ powolanych wyzej przepisow - nie jest
dopuszczalne wskazanie przez organ stanowigcy gminy z imienia i nazwiska wiceprzewodniczgcego
whagciwego do okre$lania terminu imiejsca wykonywania zadan oraz miejscowosci rozpoczgcia
i zakoniczenia podrézy stuzbowej. Uchwata w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrézy nie dotyczy
bowiem imiennie wskazanych radnych, a wszystkich, kazdoczesnych radnych. Zasady w niej
okreslone obowiazuja az do dnia uchylenia badZz uniewaznienia uchwaty. Akt ten nie ma tez
okre$lonego terminu obowiazywania, wobec czego nie wygasa wraz z uplywem kadencji organu
stanowigcego.

W uchwale podejmowanej na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia
nalezy wskazaé funkcje (np. pierwszy wiceprzewodniczacy, czy wiceprzewodniczacy najstarszy
wiekiem), a nie osobe petniaca t¢ funkcjg. Przyjecie takiej konstrukcji daje mozliwo$¢ zachowania
uniwersalizmu upowaznienia. W tym miejscu zauwazy¢ bowiem nalezy, ze upowazniong do
wskazywania przewodniczacemu terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowosci
rozpoczecia i zakoriczenia podrézy stuzbowej bedzie kazda osoba petnigca wskazang wtym
upowaznieniu funkcjg. Zmiana wiceprzewodniczacego nie bedzie za$ powodowaé wygasniecia
uprawnienia z § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Bedzie ono nadal wazne, gdyz nie zostanie przyznane
zadnej indywidualnie okreslonej osobie.

W ocenie organu nadzoru Rada przyznajac w § 1 uchwaly uprawnienie do wskazywania
terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowosci rozpoczgcia i zakofczenia podrozy
stuzbowej imiennie wskazanym Wiceprzewodniczacym Rady, w sposob istotny naruszyta § 2 ust. 2
w zwigzku zust. 1 rozporzadzenia. Jak stusznie wskazat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia
10 wrzeénia 2019 roku, sygn. akt III SA/Gl 752/19 Sqd podziela stanowisko organu nadzoru, ze
uchwalodawca, w §2 ust. 2 nieprawidlowo wyznaczyl konkretne z imienia i nazwiska osoby
piastujgce stanowiska Wiceprzewodniczqcych Rady Miejskiej do okreslenia przewodniczqcemu Rady
Miejskiej terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowosci rozpoczecia izakonczenia
podrézy stuzbowej. Majgc na uwadze brzmienie § 2 ust. 2 rozporzqdzenia nie bylo to wymagane
i konieczne. W sytuacji, gdy w art. 25 ust. 10 ustawodawca zawarl delegacje ustawowq dla Ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej do okreSlenia w drodze rozporzgdzenia, sposobu
ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych, uwzgledniajgc celowosc
zwrotu poniesionych wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu oraz ulatwienie dokonywania
rozliczer, a Minister z tego uprawnienia skorzystal normujgc w § 2 ust. 2 Scisle opisane wyzej juz
kwestie stanowiony przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego akt prawa miejscowego winien
regulowaé kwestie wynikajgce z istniejqcych regulacji prawnych w sposéb z nimi zgodny.

7 uwagi na to, ze uchwata nie wyczerpuje zakresu tresci regulacji z § 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy, musi ulec wyeliminowaniu z obrotu prawnego
poprzez stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci (por. ww. wyrok WSA w Gliwicach zdnia
10 wrze$nia 2019 roku, sygn. akt ITI SA/GI 752/19). '

Kofcowo wyjasnié  wypada, iz wramach Rady powotanych zostalo  dwoch
wiceprzewodniczacych. Z tego wzgledu, Rada powinna wskazac, ktory z ww. wiceprzewodniczacych
dokonuje w stosunku do przewodniczacego Rady omawianych czynno$ci zwiazanych z jego podr6za
shuzbowa poprzez zastosowanie okreslenia generalnego (np. wiceprzewodniczacy starszy wiekiem),
nie za$ wskazanie indywidulane, tj. z imienia i nazwiska.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, Ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs$é w ogble do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017r., sygn. akt 11 SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nrl1l/5/24 Rady Gminy
Jasienica z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie upowaznienia Wiceprzewodniczacych Rady Gminy
Jasienica - w cato$ci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slqskiego, w terminie 30 dni liczgc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Andruszkiewicz
dnia 14 czerwca 2024 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII1.4131.1.456.2024 Katowice, dnia 14 czerwca 2024 r.

Rada Gminy Jasienica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 609), zwanej dalej "ustawg",

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr1/8/24 Rady Gminy Jasienica z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie powotania statych
Komisji Rady Gminy Jasienica i ustalenia ich sktadu osobowego, w czgsci okreslonej w § 1 ust. 4
uchwaty, jako sprzecznej z art. 18b ust. 2 w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 14 maja 2024 r. Rada Gminy Jasienica, zwana dalej ,,Rada”, podjeta
uchwate Nr11/8/24 w sprawie powotania statych Komisji Rady Gminy Jasienica i ustalenia ich
skfadu osobowego, zwang dalej ,,uchwalg”.

Jako podstawe prawng przyjecia uchwaly Rada wskazata art. 21 ust. 1 ustawy oraz § 48 ust. 1
uchwaty Nr XX/302/20 Rady gminy Jasienica z dnia 1 pazdziernika 2020 roku w sprawie Statutu
Gminy Jasienica.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 15 maja 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, ze zostata ona podj¢ta z istotnym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 18b ustawy:

1. Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych,
wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; wtym celu powoluje komisj¢ skarg, wnioskéw
i petycji.

2. W sktad komisji skarg, wnioskow i petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow, z wyjgtkiem radnych petlnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1.

3. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut gminy.

Natomiast w mysl art. 19 ust. 1 ustawy Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczgcego
i 1-3 wiceprzewodniczgcych bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosSci co najmniej polowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

Jak wynika z powyzszej regulacji, w odniesieniu do skladu komisji skarg, wnioskéw i petycji
ustawodawca wprowadzil pewne ograniczenia. Cztonkami ww. komisji nie moga by¢ bowiem radni,
ktorzy petnig funkcje przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady gminy.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze na mocy uchwaty Nr 1/3/24 Rady
Gminy Jasienica z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczgcych Rady Gminy
Jasienica, podjetej bezwzgledng wigkszoscig glosow w glosowaniu tajnym, Wiceprzewodniczgcymi
Rady zostali radna Genowefa Kope¢ oraz radny Janusz Cholewik. Analiza § 1 ust. 4 pkt 4 uchwaly
prowadzi za$ do wniosku, ze w skladzie osobowym Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady ujeta
zostala takze Wiceprzewodniczgca Rady, tj. radna Genowefa Kopeé. Uwzgledniajac powyzsze uznad
nalezy, ze Rada powotujac do skladu ww. Komisji Wiceprzewodniczacg Rady dziatata wbrew
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wyraznemu brzmieniu art. 18b ust. 2 ustawy, a co za tym idzie, dopuscita si¢ istotnego naruszenia
prawa uzasadniajacego stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czgsci okreslonej w § 1 ust. 4 uchwaty.

Nalezy zasygnalizowaé, ze organ nadzoru nie moze wyeliminowaé zobrotu prawnego
wylgcznie przepisu dotyczacego osoby, ktéra nie posiada prawa do bycia cztonkiem ww. komisji,
tj. Wiceprzewodniczacego Rady. Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy uprawnienie do powotywania
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przystuguje wyltacznie Radzie. Zatem to Rada ma ustali¢ pelny
sktad ww. Komisji, aorgan nadzoru moze wylacznie badaé czy zostal on powolany zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. W zwiazku z powyzszym, koniecznym staje si¢ stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaty w odniesieniu do calosci sktadu przedmiotowej komisji.

Nie ulega watpliwosci, ze omawiane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktdre nie
mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to
takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem
prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu
z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes¢ nie
powinien wejs¢ w ogble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt I1 SA/O1 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa
niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr11/8/24 Rady Gminy
Jasienica z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie powolania stalych Komisji Rady Gminy Jasienica
i ustalenia ich skladu osobowego - w czgsci okreslonej we wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:
Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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