RADA GMINY JASIENICA
43-385 JASIENICA 159

UCHWALA NRIII/10/24
RADY GMINY JASIENICA

Z dnia 27 czerwca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie
Jasienica na lata 2024-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609) oraz
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U. z 2024 poz. 424)

Rada Gminy Jasienica
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Osdb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Jasienica na lata 2024-2030,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Jasienica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

/¢”>/2/X/) é;fj: 7
Czestaw Machalica

Id: 152EE8C1-CAB2-44F4-BD61-0B7D0OFF66909, Podpisany Strona 1



RADA GMINY JASIENICA
43-385 JASIENICA 159

Zatacznik do uchwaty Nr I1I/10/24
Rady Gminy Jasienica
z dnia 27 czerwca 2024 r.
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l. WSTEP

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celdéw polityki prorodzinne;
panstwa jest tworzenie warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowego
funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw i
zachowan aspotecznych, grozacych patologiami, w tym przemoca
domowa.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wiasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowe;j i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowe;.

Celem programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania
przemocy domowej oraz zmniejszanie jej negatywnych nastepstw w
zyciu spotecznym i rodzinnym. Kolejne obowiagzki przypisane gminie
przez ustawodawce to:

. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej szczegdlnie poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetenciji rodzicow w
rodzinach zagrozonych przemocs;

. zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej migjsc w
osrodkach wparcia;

. tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Zgodnie z Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024 - 2030 przyjetym w listopadzie 2023 roku
,przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach jednym
z gtownych probleméw spotecznych, ktéry wymaga podejmowania

szeroko zakrojonych dziatan przeciwdziatajgcych temu zjawisku™'.

' Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy domowej na lata 2024-2030, Warszawa 2023 Uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9
Listopada 2023 r. poz,1232.
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Badania i statystyki wskazuja, ze wptyw na wystepowanie
przemocy ma: dziedziczenie wzorca przemocy ze srodowiska
pochodzenia, uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie a takze
coraz czesciej uzywanie substancji psychoaktywnych?.

Przyczyny stosowania przemocy to nie tylko uzaleznienie od
alkoholu, lecz moga one wynikac z przyczyn osobistych, frustracji stresu,
zaburzen psychicznych, braku wiezi emocjonalnych. Ponadto przyczyn
tego zjawiska mozna takze dopatrywac sie w tradycjach, zwyczajach i
przekonaniach funkcjonujacych w spoteczenstwie w ktérym zyjemy.

Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w
zwiazku z tym, ze osoby doswiadczajace przemocy bojg sig, wstydza,
czesto nie wierzg w skutecznos¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
,ofiare” i ,sprawce” tgcza bliskie wiezi rodzinne i emocjonalne. Przemoc
domowa bardzo czesto jest przyczyng powaznych trudnosci osobistych,
spotecznych i zdrowotnych. Niejednokrotnie przemoc prowadzi do
naruszen norm morainych i prawnych. Osobami dotknigtymi przemocyg
domowa sg zaréwno dorosli, jak i dzieci, natomiast osobami stosujgcymi
przemoc sg zazwyczaj osoby doroste — zdecydowanie czesciej
mezczyzZni niz kobiety.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej zwana dalej ustawg definiuje przemoc domowa jako:
jednorazowe albo powtarzajace sie umy$ine dziatanie lub zaniechanie
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy
domowej, w szczegdlnosci: narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢

cielesna, wolnosé, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu

? Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy domowej na lata 2024-2030, Warszawa 2023 Uchwata nr 205 Rady Ministrow 2 dnia 9
listopada 2023 r. poz,1232.
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fizycznym lub psychicznym wywotujgce u tej osoby cierpienie lub
krzywde, ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkow
finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania
samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajace prywatnoscé tej osoby
lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w
tym podejmowane za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej®.

W/w ustawa rozszerza krag osob objetych ochrong oraz
wprowadza nowe definicje tj. osoby doznajacej przemocy domowe;j -
nalezy przez to rozumie¢: matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo
ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkdw, wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,
rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw, osobe
pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, osobe pozostajaca
obecnie lub w przesziosci we wspoinym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, osobe wspélnie zamieszkujacy i
gospodarujgcg oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich
matzonkow, osobe pozostajacg obecnie lub w przeszitosci w trwatej
relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspélnego
zamieszkiwania i gospodarowania, matoletniego - wobec ktérych jest
stosowana przemoc domowa, przez osobe doznajaca przemocy
domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego swiadkiem
przemocy domowej.

Wedtug ustawy osoby stosujgcej przemoc to osoby petnoletnie,
ktére dopuszczaja sie przemocy domowej wobec osdb, doznajacych

przemocy domowe.

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
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Za$ swiadkami przemocy domowej sg osoby, ktére posiadaja
wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt
przemocy domowej.

Nalezy pamietac, ze przemoc jest zjawiskiem, ktére wystepuje
powszechnie w spoteczenstwie i jest ona obecna w zyciu w codziennym,
zakfadzie pracy, w rodzinie, w szkole, rodzi bardzo gtebokie
| szkodliwe konsekwencje.

Zjawisko przemocy domowej, ze wzgledu na swojg ztozonos¢,
zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i wymaga
miedzysektorowej ciagtej wspotpracy wielu instytucji i organizacji
posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy
domowej. Tylko podejmowanie wspolnych, systematycznych i ciagtych
dziatan moze w sposbdb skuteczny przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali
zjawiska przemocy domowe].

Konieczne jest zatem w dalszym ciggu systematyczne
podnoszenie standardu ustug adresowanych do 0sob doznajgcych
przemocy jak i 0s0b stosujgcych przemoc. Wskazana jest dalsza pomoc
odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych dziatan z zakresu
przeciwdziatania temu zjawisku, a takze dziatania w kierunku
skutecznego pomagania osobom z obu tych grup.

Wazna jest tez stata edukacja spoteczenstwa, majgca na celu
zmiane $wiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych stereotypdw
na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety i mezczyzny w zyciu
rodzinnym i spotecznym.

Miedzy innymi stuzy¢ ma temu opracowanie i realizacja Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Jasienica.

Program zaktada kompleksowg pomoc, zaréwno dla ofiar jak i

sprawcow przemocy, przy udziale stuzb i instytucji oraz spotecznosci
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lokalnej. Wymaga podejmowania rownoczesnych dziatan

o charakterze interwencyjnym, profilaktycznym i terapeutycznym.
Sposoby realizacji zadan ujetych

w programie dostosowane sg do potrzeb i mozliwosci ich realizacji w

gminie, w oparciu o posiadane zasoby.

Il. PODSTAWA PRAWNA
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Osdéb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Jasienica na lata
2024-2030 realizowany bedzie w oparciu o nastepujace dokumenty i
akty prawne:
o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku;

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy

domowej;
o Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej;
. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu
alkoholizmowi;
o Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;
) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;
. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty;
o Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;
. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;
) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego.

. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2024-2030 podjety Uchwatg
Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023r.,
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. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewoddztwie
Slaskim na Lata 2021-2025 podjety uchwata Zarzadu Wojewédztwa
Slaskiego nr 1431/241/\V/1/2021 z dnia 15 czerwca 2021r.,

) Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bielskim na lata 2021-
2028 — podjety uchwata Rady Powiatu nr VI1/25/209/21 z dnia 28
stycznia 2021r.,

. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Jasienica 2021 - 2030.

Rozporzadzenia wykonawcze:

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20
czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

» Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20
czerwca 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgtoszeniu sie
do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowag lub w programach psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowaq oraz
wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu tych programéw
a takze wzorow pouczen w zwigzku z uczestnictwem osob
stosujacych przemoc domowa w tych programach.

o Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20
czerwca 2023 r. w sprawie standardu podstawowych ustug
Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla osob
doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych

wobec 0sob zatrudnionych w tych o$rodkach.
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Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20
czerwca 2023 r. w sprawie zespotu monitorujgcego do spraw

przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20
czerwca 2023 r. w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych

dla os6b stosujacych przemoc domowa.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21
czerwca 2023 r. w sprawie wzoru pouczenia rodzicow, opiekundw
prawnych lub faktycznych dziecka, ktéremu pracownik socjalny
zapewnit ochrone w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
W zwigzku z przemocg domowa.

e Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r.
w sprawie okre$lenia wzoru i sposobu udostepniania urzedowego
formularza wniosku o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc
domowag do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania sie do
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, lub zakazu zblizania sie do osoby doznajacej przemocy
domowej, lub zakazu kontaktowania sie z osobg doznajaca
przemocy domowej, lub zakazu wstepu na teren szkoty, placéwki
oswiatowej, opiekuniczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktérych uczeszcza osoba doznajgca przemocy domowej,
miejsca pracy lub innego miejsca, w ktérym zwykle lub regularnie
przebywa osoba doznajaca przemocy domowej, i przebywania na
tym terenie.

» Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w

sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy

,Niebieska Karta”.
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» Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w
sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju
uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowe;.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 4 wrzesnia 2023r. w sprawie procedury postepowania Policji
przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia
ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w
zwigzku z przemoca domowa oraz podejmowaniu decyzji o
Zzapewnieniu tej ochrony.

» Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r.
w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepniania urzedowego
formularza wniosku o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc
domowa do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania sie do
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, lub zakazu zblizania sie do osoby doznajgcej przemocy
domowej, lub zakazu kontaktowania sie z osobg doznajgcg
przemocy domowej, lub zakazu wstepu na teren szkoty, placéwki
oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktorych uczeszcza osoba doznajgca przemocy domowej,
miejsca pracy lub innego miejsca, w ktérym zwykle lub regularnie
przebywa osoba doznajaca przemocy domowej, i przebywania na
tym terenie.

Z analizy powyzszych aktéw prawnych wynika, ze pomoc w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowe| majg obowigzek
swiadczy¢: gmina, policja, prokuratura, instytucje pomocy spotecznej,
ochrona zdrowia, organizacje pozarzgdowe, Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.
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lll.  TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA
PRZEMOCY

Przemoc zostata zdefiniowana w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r., w ktérej przemoc domowa
nalezy rozumiec jako ,jednorazowe albo powtarzajace sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizycznag,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste
osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegoinosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub
mienia;

b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng lub wolnosé, w tym
seksualng;

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
wywotujace u tej osoby cierpienie lub krzywde;

d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow
finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania
samodzielno$ci finansowej;

e) istotnie naruszajgce prywatnos$c tej osoby lub wzbudzajgce u nigj
poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za
pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej™.

Przemoc domowa, zwana tez przemocag w rodzinie, to ,zamierzone
| wykorzystujgce przewage sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi
rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste, powodujac cierpienie i
szkody.®

Swiatowa Organizacja Zdrowia formutuje definicje przemocy,
zgodnie, z ktdrg jest to celowe uzycie sily fizycznej, zagrazajgce lub

rzeczywiste, przeciwko sobie, komus$ innemu, lub przeciwko grupie, lub

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;
’A. Nowakowska, Dziecko — ofiara domowej przemocy, [w:] Patologie naszych czaséw, red. A. Drazek, E. Drazek, Biatystok 2007, s. 22
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spoteczenstwu, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje
zranienie, fizyczne uszkodzenie i $mier¢, bol fizyczny, zaburzenie
rozwoju lub deprawacje”.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie:

» intencjonalnoscig — dziatania sprawcy nie sg przypadkowe.
Intencjonalnos¢ nie musi oznaczac celowego krzywdzenia ofiary i
zadawania jej bolu. Sprawca przemocy dazy do uzyskania petnej
kontroli, wtadzy nad osobg doznajgca przemocy, do jej
bezwzglednego postuszenstwa.

Jest przekonany, ze tylko on wie, co jest dobre dla pozostatych
cztonkdw rodziny, a w zwiazku z tym wytacznie on ma prawo
podejmowac decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie —pozostali
muszg sie podporzadkowac.

= (ysproporcig sity —nie chodzi tu jedynie o roznice sit fizycznych, ale
takze przewage zwigzang z pozycjg spoteczng, odpornoscig
psychiczng, statusem materiainym itp. W zwigzku opartym na
przemocy jeden z partnerdw czuje sie silniejszy, a drugi —stabszy.
W wyniku kolejnych aktdéw przemocy réznica sit coraz bardziej sie
pogtebia, ofiara przemocy staje sie coraz bardziej bezradna,
sprawca —coraz bardziej silny i bezkarny.

* naruszaniem godnosci i praw —sprawca przemocy narusza
godnos$c¢ ofiary, poniza jg, odmiesza, pozbawia wszelkich praw (np.
do kontaktow z rodzing, godziwych warunkdw zycia itp.).

= powodowaniem cierpienia i szkéd —ofiary przemocy doznaja
zarowno szkdd fizycznych, jak i psychicznych. W wyniku
wieloletniej przemocy moze doj$¢ do przekonania, ze zastuguje sie
na takie traktowanie

Wyrdznia sie nastepujagce formy przemocy:
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Przemoc fizyczna -jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego,
uszkodzenie jej ciafa, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia,
wyraza sie m.in. zachowaniami takimi jak: popychanie, odpychanie,
obezwiadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
duszenie, bicie otwartg reka i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w
kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie
broni lub innych niebezpiecznych narzedzi, porzucanie w niebezpiecznej
okolicy, wyrzucanie z samochodu, gaszenie papierosa na osobie,
nieudzielanie koniecznej pomocy,

Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie
poczucia wiasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w nigj strachu, wyraza sie
m.in. zachowaniami takimi jak: wySsmiewanie pogladéw, religii,
pochodzenia, narzucanie wiasnych pogladéw, karanie przez odmowe
uczu¢, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby
psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow
z innymi osobami), domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu

| pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie), stosowanie bezprawnych grézb np. zabije cie,
szantazowanie zabdjstwem, przekonywanie o swojej bezkarnosci,
Przemoc seksualna - definiowana jest, jako ,wymuszanie kontaktéw o
charakterze seksualnym wbrew woli danej osoby, a takze kontynuowanie
aktywnosci seksualnej bez jej zgody, gdy nie jest w petni swiadoma lub
gdy obawia sie odmowi¢™®, wyraza sie m.in. zachowaniami takimi jak:
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci,

krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp.

W. Badura-Madej, A. Dobrzynska-Mesterhazy ,,Przemoc w rodzinie. Interwencia kryzysowa i psychoterapia” Krakéw 2000, s, 15
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Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktérego celem jest
ekonomiczne uzaleznienie ofiary

od sprawcy, wyraza sie m.in. zachowaniami takimi jak: odbieranie
zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej,
niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb cztonkéw rodziny.
Zaniedbywanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb
egzystencjalnych oraz $wiadome nieudzielanie pomocy w sytuacjach
trudnych, w potrzebie. Przejawia sie w niedostarczaniu

odpowiedniej ilosci pozywienia, braku dbatosci o higiene, niezapewnieniu
odpowiedniego ubioru, w braku dbato$ci o zdrowie, itp.

Przemoc domowa najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem.
Zazwyczaj, jezeli kto$ raz dopuscit sie przemocy wobec bliskich 0séb,
moze zastosowac ja po raz kolejny. Osoby zajmujgce sie zawodowo
przeciwdziataniem przemocy obserwujg, ze przemoc kKsziattuje sig w
oparciu o charakterystyczny schemat, ktory okresla sig mianem cykiu
przemaocy.

Amerykanska psycholog Leonora E. Walker badajgc kobiety
doznajace przemocy opisata pewne cyklicznie pojawiajace si¢ w ich
zwigzkach zdarzenia. Na cykl przemocy sktadaja sie trzy nastepujace po
sobie fazy:

Faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny
wzrost napiecia, narastajg sytuacje konfliktowe. Przyczyny moga tkwi¢
poza rodzing, czasem sg to btahostki, drobne nieporozumienia
powodujgce dalszy wzrost napiecia. W fazie tej sprawca jest
rozdrazniony, tatwo wpada w zio$¢, jest pefen pretensji i uszczypliwosci.
Jednoczes$nie przerzuca odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy na

partnera/partnerke.
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Faza ostrej przemocy — w fazie tej z mato istotnych powodéw dochodzi
do ,eksplozji” przemocy i roztadowania ztosci. Charakteryzuije jg
intensywne znecanie sie psychiczne i akty fizycznej agresji. Psychiczne
znecanie sie przybiera forme atakéw i czynnosci, ktérych celem jest
ponizanie lub zranienie emocjonalne.

Faza miodowego miesigca — to czas, w ktorym nastepuje okres
harmonii, bowiem krzywdzacy okazuje skruche, serdeczno$é, mitosé,
prosi o wybaczenie i obiecuje poprawe. Ponadto sprawca zaczyna
dostrzegac to, co sie wydarzyto. Prébuje zatagodzi¢ sytuacje, staje sie
uczynny i mity. Swoim zachowaniem pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz
bedzie inaczej, ze wczesniejsze wydarzenie juz sie wiecej nie powtdrzy.
Przeprosiny z powodu brutalnego zachowania, sktadanie obietnicy
poprawy, mitosci i wiernosci, prezenty i kwiaty - wydarzenia kreujgce faze
pojednania stuza przebtaganiu ofiary i odzyskaniu lojalnosci
.wymykajacej” sie z relacji kontroli ofiary.

Przedstawione powyzej fazy nastepujg kolejno po sobie. W
kazdym nastepnym cyklu faza miodowego miesigca jest coraz krotsza i
mniej ,sielankowa”. Koszmar wraca, a przemoc w nastepnym cyklu jest
na ogof gwattowniejsza i dtuzsza. Doswiadczenia miodowej fazy
demobilizujg ofiare i utrwalajg w sprawcy poczucie bezkarnosci oraz

nadziejg, ze nastepnym razem znowu sobie jako$ poradzi.

V.  DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY
DOMOWEJ W GMINIE JASIENICA
Okreslenie skali zjawiska przemocy domowej jest zadaniem
niezwykle trudnym. Osoby, ktore jej doswiadczajg czesto nie chcg mowic
o swoim problemie ze wzgledu na strach, poczucie winy, obawe przed
osadzeniem, strach przed zmiang czy tez osgdzeniem ze strony rodziny

lub tez spotecznosci lokalnej. Przemocy domowej towarzyszy rowniez
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wiele stereotypdw, ktére powstrzymujg osoby doznajgce przemocy przed
udaniem sie po pomoc.

Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Jasienica zostata
przeprowadzona w oparciu o posiadane dane, statystyki, informacje |
analizy Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Jasienica, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasienicy. Oszacowanie zjawiska jest
mozliwe miedzy innymi dzieki procedurze ,Niebieskie Karty” oraz
informac;ji innych stuzb spotecznych. Analiza obejmuje okres od 2021
roku do 2023 roku.

Zmiany przepisow prawa w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej spowodowaty konieczno$¢ powotania nowego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Jasienica. Zarzadzeniem
nr 0050.278.2023 Wojta Gminy Jasienica z dnia 21.09.2023 r. powotano
Zespdt Interdyscyplinarny w Grinie Jasienica.

Grupy robocze zostaly zniesione z dniem wejécia w zycie
Zarzadzenia Wojta Gminy Jasienica w sprawie powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego. Obecnie Zespdt Interdyscyplinarny w Gminie
Jasienica powotuje grupy diagnostyczno-pomocowe, ktére realizujg

procedure ,,Niebieskie Karty” w poszczegdlnych sytuacjach.

Tabela nr 1. Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta - A" oraz

instytucje wypetniajgce formularz.

Liczba ,Niebieskich Kart — A” 2021 2022 2023

Ogotem: 29 31 41

w tym sporzadzonych przez:

1. | Gminny Osrodek Pomocy 8 5 8
Spotecznej

2. | Policja 17 21 30
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Oswiata 2 3 2
4. | Ochrona zdrowia 0 0 1
Podbeskidzki Osrodek Interwenciji 1 2 0
Kryzysowej
6. | Gminna Komisja Rozwigzywania 1 0 0
Problemoéw Alkoholowych

Zrédto: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wiasne.

Tabela nr 2. Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — C” oraz
,Niebieska Karta - D"

Rok 2021 2022 2023
Liczba formularzy ,Niebieska Karta—-C” |19 21 35
Liczba formularzy ,Niebieska karta — D" 16 22 29

Zrédfo: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wfasne.

Z powyzszych tabeli wynika, ze od 2021 roku liczba wypetnionych
procedur ,Niebieskie Karty” systematycznie wzrasta, co moze by¢
wynikiem zwiekszenia Swiadomosci oséb doznajagcych przemocy
domowej i Swiadkéw przemocy. Osoby te wczesniej podejmujg dziatania
i zwracajg si¢ o pomoc do prawnika, psychologa, nie dopuszczajg tym
samym do eskalacji przemocy domowej. Czestotliwosci
przeprowadzanych szkolen dla specjalistow, w tym funkcjonariuszy
policji, pracownikow socjalnych, pedagogéw czy cztonkdéw Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych zwieksza czujnosé i
zwrécenie uwagi na problem przemocy domowej, co réwniez ma wplyw
na liczbe sporzadzanych ,Niebieskich Kart”.

Najbardziej aktywna w identyfikacji zjawiska przemocy domowej na
terenie Gminy Jasienica jest Policja, kolejno Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Oswiata, Ochrona Zdrowia, Podbeskidzki Osrodek
Interwencji Kryzysowej.
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Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie z Ustawg o

przeciwdziataniu przemocy domowej zakonczenie procedury ,Niebieskie

Karty” nastepuje w przypadku: ustania przemocy domowej i

uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania

przemocy domowej lub rozstrzygniecia o braku zasadnosci

podejmowania dziatan.

Ponizsze dane wskazujg powody zakonczenia procedury

,Niebieskie Karty” w poszczegdinych latach w Gminie Jasienica.

Zakonczenia zostaty udokumentowane w formie protokotu.

Tabela nr 3. Liczba prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” oraz

przyczyny zakonczenia procedury

Rok

2021

2022

2023

Liczba prowadzonych procedur

,Niebieskie] Karty”, w tym:

(o)
O

53

=~
(o)

Liczba zakonczonych procedury
,Niebieskiej Karty” na skutek
rozstrzygniecia o braku zasadnosci

podejmowania dziatan

Liczba zakoniczonych procedur
,Niebieskiej Karty” na skutek ustanie
przemocy domowej i uzasadnionego
przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego

stosowania przemocy domowej

24

21

34

Zrédio: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wiasne.
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Tabela nr 4. Liczba os6b w rodzinie, w ktérych byta prowadzona

procedura ,Niebieskie Karty”

Rok 2021 2022 2023
Liczba osdéb w rodzinie, w ktérych byta 195 176 1267
prowadzona procedura ,Niebieskie Karty”,

w tym:

kobiety 66 64 94
mezczyzni 78 66 88
dzieci 51 46 85

Zrédio: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wiasne.

Ponizsza tabela przedstawia dane statystyczne dotyczace dziatan
grup roboczych (obecnie sa to grupy diagnostyczno-pomocowe) w latach
2021-2023. Liczba utworzonych grup roboczych w 2021 roku wyniosta
29, jednoczesnie byfa nieznacznie nizsza niz w latach nastepnych.
Liczba posiedzen grup w 2023 roku ksztattowata sie na poziomie 177 i

byta najwyzsza w analizowanym okresie.

Tabela nr 5. Liczba grup roboczych (aktualnie grup diagnostyczno-

pomocowych)
Rok 2021 2022 2023
Liczba powotanych grup roboczych 29 31 41
Liczba odbytych posiedzen grup roboczych | 87 113 177

Zrédfo: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wiasne.

Tabela nr 6. Podziat os6b doznajgcych przemoc domowe;j.
Osoby doznajgce przemocy: 2021 2022 2023
kobiety 63 64 85
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mezczyzni 3 2 )
dzieci 51 46 85
Osoby niepetnosprawne 9 6 8
Osoby starsze 10 13 17

Zrédfo: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wiasne.

Jedng z cech charakterystycznych wszystkich rodzajow przemocy

domowej jest dysproporcja sit, dlatego najczesciej dotyka ona osoby

stabsze. Zazwyczaj sa to kobiety, dzieci oraz osoby starsze, badz

niepemnosprawne. Z analizy dokumentacji zgromadzonej przez Zespét

Interdyscyplinarny

w Gminie Jasienica wynika, ze na terenie gminy Jasienica osobami

najczesciej doznajacymi przemocy sg kobiety, natomiast osobami

najczesciej stosujacymi przemoc - mezczyzni.

Tabela nr 7. Podziat 0sdb stosujgcych przemoc domowg ze wzgiedu na

pted
Rok 2021 2022 2023
Liczba kobiet wobec ktorych istnieje 3 6 9
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie
Liczba mezczyzn wobec ktorych istnieje 58 50 83
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie
Zrédfo: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wlasne.
Tabela nr 8. Liczba rodzin z dzieémi, w ktorych byta prowadzona
procedura ,Niebieskiej Karty”
Rok 2021 2022 2023
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Liczba rodzin z dzieémi, w ktérych byta 29 19 44

prowadzona procedura

Zrédio: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wiasne.

Ponizsza tabela obrazuje skale wystepowania problemu
naduzywania alkoholu w rodzinach, gdzie zostata zatozona procedura
,Niebieskie Karty”. Problem naduzywania alkoholu w rodzinach
uwiktanych w przemoc wystepuje w znaczacej czesci rodzin, w ktérych
byta prowadzona procedura ,Niebieskie Karty”. Wielu sprawcow
przemocy w chwili popetniania czynu byto pod wptywem alkoholu.
Alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem i zwieksza
prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem na trudnos$ci oraz
niepowodzenia zyciowe.

Z analizy zawartej w niniejszej diagnozie wynika, ze liczba
prowadzonych procedur ,Niebieskiej Karty” wsrod klientéw pomocy
spotecznej jest niewielka w stosunku do ogétu sporzgdzonych
Niebieskich Kart, natomiast problem przemocy wystepuje w znacznej
czesci w petnych rodzinach z dzieémi, ktdre nie zawsze doswiadczaja

przemocy bezposrednio, ale sg jej Swiadkami.

Tabela nr 9. Liczba rodzin, w ktérych prowadzona byta procedura
,Niebieskiej Karty” korzystajacych z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy

Spotecznej oraz z problemem naduzywania alkoholu

Rok 2021 2022 2023
Liczba rodzin w ktérych byta prowadzona 56 53 76
procedura ,Niebieskie Karty”

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy 6 6 15
GOPS
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Liczba rodzin, w ktérych wystepuje problem | 49 33 38

naduzywania alkoholu

Zrédto: dane GOPS w Jasienicy, opracowanie wtasne.

Z danych zawartych w powyzszych tabelach jednoznacznie
wynika, ze istnieje zwigzek pomiedzy stosowaniem przemocy a
naduzywaniem alkoholu. Bowiem w znacznej ilosci rodzin, w ktorych
zostata sporzgdzona Niebieska Karta stwierdzono wtasnie naduzywanie
alkoholu. Najcze$ciej sprawcami przemocy w rodzinie sg mezczyzni. W
wiekszoséci przypadkéw osoby doznajace przemocy w rodzinie zgtaszaty
przemoc fizyczng oraz psychiczna, jak réwniez niszczenie, uszkodzenie
mienia.

Do kazdej wszczetej procedury ,Niebieskiej Karty” zostata
powotana grupa robocza (akiualnie grupa diagnostyczno-pomocowa), w
skiad ktore] powotani byli przedstawiciele stuzb spotecznych tj. policji,
pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia, Gminnej Komisj
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, kuratorzy sadowi.

W kazdym przypadku grupa diagnostyczno-pomocowa analizowata
sprawe, przyjmowata indywidualny plan pomoc, zgodnie z potrzebami
osoby doznajgcej przemocy domowej. Spotykata sie zaréwno z osobg
doznajacg przemocy domowej, jak i osobg stosujgcg przemoc domowa.
Kazdy czionek grupy roboczej roboczej (aktualnie grupy diagnostyczno-
pomocowej) przyjmowat i realizowat zadania wynikajgce z przyjetego
planu pomocy.

Najczesciej podejmowane dziatania stosowane w rodzinach dotknigtych
przemocay to:
» wizyty dzielnicowego, pracownika socjalnego w rodzinach
monitorujace sytuacje w rodzinie,

= rozmowy motywujgce do podjecia okreslonych dziatan,
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= skierowanie wniosku do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

* skierowanie do psychologa, terapeuty, poradni
pedagogicznej,

» zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu przestepstwa,

» skorzystanie z bezptatnej porady prawnej,

= ztozenie wniosku do sgdu o wydanie zarzadzen w trybie art.
109 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego.

Na przestrzeni minionego okresu co raz czesciej ujawniane sg
przypadki przemocy domowej, co jest wynikiem prowadzonych dziatan
informacyjnych zaréwno ogélnopolskich jak i lokalnych powodujacych
zmiane swiadomosci spotecznej, jak réwniez wzrastajacego
profesjonalizmu przedstawicieli stuzb spotecznych zobowigzanych do
podejmowania dziatan interwencyjnych

| udzielania pomocy.

V. PODSTAWOWE ZADANIA GMINY
W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

1. Zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne
stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;
3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w

osrodkach wsparcia;
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4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

2. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w Gminie

Jasienica

Lokalny system przeciwdziatania przemocy domowej to zespot
instytucji w srodowisku lokalnym dziatajgcych na rzecz zapobiegania i
zwalczania przemocy, wraz z ich potencjatem kadrowym,
kompetencyjnym, wiedzg, umiejetnosciami, instrumentami pomocy |
wsparcia, procedurami postepowania, zasobami rzeczowymi i
finansowymi, wzajemnie ze scbg wspotpracujgcych w sposéb

skoordynowany.
3. Elementy lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1) zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace sie
oroblemem przemocy w rodzinie wraz z potencjatem organizacyjnym,
2) zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin,

3) diagnoza zjawiska przemocy w srodowisku lokainym — skaia
problemu;

4) niniejszy Program.

Na terenie Gminy Jasienica funkcjonuje sie¢ wsparcia
instytucjonainego. Obecnie osoby doznajace przemocy domowe;j
mieszkajgce w Gminie Jasienica moga skorzysta¢ z wsparcia
instytucjonalnego podmiotéw dziatajgcych w Gminie Jasienica.

Dane na temat zasobow instytucjonalnych umozliwiajacych
realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i
Ochrony Oso6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Jasienica

wraz z obszarami ich dziatania przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela nr 10. Zasoby instytucjonalne dziatajace w obszarze

przeciwdziatania przemocy domowej na terenie Gminy Jasienica

Spotecznej w

Jasienicy

Instytucja Zadania do realizac;ji

Gminny - diagnozowanie sytuacji i potrzeb osoby doznajgce;
Osrodek przemocy domowej,

Pomocy - udzielanie kompleksowych informaciji o:

mozliwo$ciach uzyskania pomocy, w szczegoélnosci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz
wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach swiadczacych
specjalistyczng pomoc na rzecz os6b doznajgcych
przemocy domowej, o formach pomocy matoletnim
doznajacym przemocy domowej oraz o instytucjach i
podmiotach Swiadczacych te pomoc o mozliwosciach
podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawe
sytuacji osoby doznajacej przemocy domowej;

- organizowanie dostepu do pomocy medycznej, jezeli
wymaga tego stan zdrowia osoby doznajgcej przemocy
domowej;

- Zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej, w
zaleznosci od potrzeb, schronienie w catodobowej placéwce
Swiadczacej pomoc, w tym w szczegdlnosci w
specjalistycznym osrodku wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej,

- prowadzenie rozmowy o prawnokarnych konsekwencjach
stosowania przemocy domowej oraz informowanie osoby
stosujace] przemoc domowg o mozliwosciach podijecia

leczenia lub terapii i udziale w programach korekcyjno-
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edukacyjnych lub programach psychologiczno —
terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa.

- wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”,

- prowadzenie pracy socjalnej,

- udziat w pracach grup diagnostyczno-pomocowych

oraz posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie

Jasienicy.

Komisariat
Policji w

Jasienicy

- przeprowadzanie interwencji i postepowan,;

- udziat przedstawicieli w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Jasienica oraz grupach
diagnostyczno-pomocowych

- realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, prowadzenie
postepowan;

- akcje informacyjne, zapobiegawcze, profilaktyczne;

Punkt
Konsultacyjny
przy Gminnej
Komisji
Rozwigzywani

a Problemow

- wszczecie procedury  Niebieskie Karty”

- podejmowanie dziatan motywujgcych do leczenia wobec
0sob naduzywajacych alkcholu, w tym sprawcow przemocy
domowey;

- rozmowy motywacyjne ze sprawcami przemocy domowej;

- wspotpraca z pracownikami socjalnymi;

Alkoholowych | - wspdtpraca z placowkami i instytucjami dziatajgcymi w
w Jasienicy obszarze przeciwdziatania przemocy domowej;

- poradnictwo prawne, psychologiczne.

- udziat w pracach grup diagnostyczno-pomocowych
Oswiata na - wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”

terenie Gminy

Jasienica

- wspotpraca w indywidualnych przypadkach;
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- udziat przedstawicieli w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Jasienica oraz grupa
diagnostyczno-pomocowych,

- konsultacje i wspétpraca z placoéwkami i instytucjami
dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej;

- tworzenie i realizacja programéw profilaktycznych,

- udziat w szkoleniach;

- realizacja kampanii lokalnych.

Ochrona
Zdrowia na
terenie Gminy

Jasienica

- wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”

- udziat przedstawicieli w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grupach diagnostyczno-
pomocowych

- udzielanie osobie doznajacej przemocy domowej

informaciji o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia

oraz o mozliwos$ci otrzymania zaswiadczenia lekarskiego o

przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z

uzyciem przemocy domowej,

- prowadzenie edukacji z zakresu profilaktyki zdrowotne;

oraz wptywu stosowania przemocy na rozwoj i stan zdrowia

dziecka

Zespot
Interdyscyplin
arny w Gminie

Jasienica

- diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie

lokalnym:;
- inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i

informacyjnych majgcych na celu przeciwdziatanie

przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym

podmiotom;
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- inicjowanie dziatan w stosunku do osdb doznajacych
przemocy domowej oraz osob stosujgcych przemoc
domowa;

- opracowanie projektu gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajgcych przemocy domowej;

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i
mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym;
- powotywanie grup diagnhostyczno-pomocowych i biezace
monitorowanie realizowanych przez nie zadan;

- monitorowanie procedury "Niebieskie Karty";
-kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowa do
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla
0s06b stosujgecych przemoc domowg iub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla 0sob stosujgeych
przemoc domowa,

- skfadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej,

zawiadomienia o popetnieniu przez osobe stosujgca

przemoc domowag wykroczenia.

Zrédfo: opracowanie wtasne GOPS w Jasienicy.
Zasoby ludzkie:

Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Jasienica w zakresie realizaci
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Osob Doznajagcych Przemocy Domowej w Gminie Jasienica
wspotpracowac bedzie z osobami zawodowo zajmujgcymi sie
problemem przemocy domowej na szczeblu gminnym oraz powiatowym,
do ktérych nalezg m.in.:

o pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku -

Biatej,
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e psycholodzy, psychoterapeuci, prawnik pracujacy w Punkcie

Konsultacyjnym w Jasienicy,
e pedagodzy,

o funkcjonariusze Policji,

e kuratorzy spoteczni oraz zawodowi,

e pracownicy socjalni,

e pracownicy ochrony zdrowia na terenie Gminy Jasienica,

e czfonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Jasienicy.
Analiza SWOT:

Nazwa SWOT jest akronimem stéw Strengths (mocne strony),

Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats

(zagrozenia w otoczeniu). To efektywna metoda, ktéra pozwala

zidentyfikowac stabe, silne strony oraz szanse i zagrozenia, jakie stoja

przed instytucjag w obliczu wystepujgcego problemu.

Tabela nr 11. Analiza SWOT w obszarze przeciwdziatania przemocy

domowej dla Gminy Jasienica

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego W Gminie
Jasienica

- funkcjonowanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Jasienicy

- funkcjonowanie Punktu

Konsultacyjnego w Jasienicy

- brak wystarczajacej liczby mieszkan
socjalnych, chronionych dia oséb
doswiadczajacych przemocy,

- zbyt mata dostepnos$¢ do
specjalistow;

- brak zainteresowania programami
korekcyjno-edukacyjnymi dla oséb

stosujgcych przemoc domowa
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- doswiadczenia, wiedza |
kwalifikacje pracownikéw instytucji
dziatajgcych na rzecz rodziny
zwlaszcza te] uwiktanej w przemoc,
- organizowanie szkolen dla kadry,
podmiotéw stanowiacych trzon
Zespotu Interdyscyplinarnego

- obligatoryjne kierowanie oséb
stosujacych przemoc domowg do
udziatu w zajeciach korekcyjno-
edukacyjnych,

- zwiekszajgca sie swiadomosé
spoteczna i wiedza dotyczaca
problemu przemocy domowej oraz
instytucji $wiadczacych pomoc
osobom doznajgcym przemocy,

- realizacja procedury ,Niebieskie
Karty”,

- profesjonalna i rzetelna kadra
bezposrednio pracujaca z osobami
doswiadczajgcymi przemocy
domowej,

- interdyscyplinarne zaangazowanie
instytucji na rzecz pracy z rodzing

uwiktang w problem przemocy

- Zjawisko przemocy silnie
zakorzenione w obyczajowosci,
utrwalone i podtrzymywane przez
stereotypy,

- niski poziom zaangazowania
organizacji pozarzadowych i
podmiotéw leczniczych w
przeciwdziatanie przemocy domowej,
- brak systematycznej i rzetelnej
diagnozy zjawiska przemocy
domowej,

- niedostateczna liczba instytuciji
pogotowia rodzinnego i rodzin
zastepczyceh,

- brak wiary 0sob doznajacych
przemocy domowej w skutecznosé
procedury ,Niebieskie Karty”,

- silny i powszechny poglad oso6b
doznajacych przemocy o bezkarnosci
sprawcow przemocy,

- brak lub nikta liczba skierowan
sgdowych dla oséb stosujacych
przemoc do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych.

- cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie
Jasienica oraz grup diagnostyczno-

pomocowych wykonujg zadania w
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ramach swoich obowigzkéw
stuzbowych w swoich miejscach
pracy co sprawia, ze praca na rzecz
Zespotu jest dodatkowym dla nich

obciazeniem.

SZANSE

ZAGROZENIA

- zmiana postaw spotecznych,
obalanie mitéw i stereotypoéw o
tematyce przemocy,

- stale ksztafcgca sie kadra stuzb
dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy
domowe],

- zmiany prawne umozliwiajgce
skuteczne formy niesienia pomocy
rodzinom zagrozonym przemoca
domowag,

- wzrost swiadomo$ci spotecznej
dotyczgcej problemu uzaleznienia i
wspotuzaleznienia

- promowanie postaw rodzicielskich
opartych na komunikacji bez
przemocy,

- zwiekszanie umiejetnosci
budowania dobrych relaciji

interpersonalnych,

- niechec¢ do wspdtpracy osob
doznajacych przemocy domowej,

- poczucie bezkarnosci u oséb
stosujacych przemoc domowa,

- zbyt rozbudowana
sprawozdawczosc¢, pochfaniajgca zbyt
wiele czasu osobom udzielajacym
pomocy,

- niska motywacja sprawcow
przemocy domowej do udziatu w
programach korekcyjno-
edukacyjnych,

- przediuzajace sie procedury sgdowe
zwigzane z przemocg domowa,
bardzo czeste umarzanie spraw,
orzekanie wyrokow w zawieszeniu, co
sprzyja umacnianiu sprawcow
przemocy w przekonaniu o
bagatelnym znaczeniu ich czyndéw,

- wykorzystywanie procedury

,Niebieskie Karty” w sprawach
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- uwrazliwienie spoteczenstwa na
wystepujace akty przemocy,
zwtaszcza wobec dzieci,

- realizacja programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow
przemocy i 0s6b nie radzgcych
sobie z agresja,

- zwiekszanie skutecznosci pracy
interdyscyplinarnej instytucji
pomocowych,

- zwiekszajgca sie liczba
zorganizowanych szkolen oraz
superwizji dla specjalistéw
realizuigcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy
domowej,

- nieustanne rozwijanie wspotpracy
miedzy instytucjami i

zaangazowanie w realizacje

interdyscyplinarnych zadan.

rodzinnych, zwtaszcza w konfliktach
okotorozwodowych,

- niskie nadktady finansowe na
przeciwdziatanie przemocy domowej,
- wypalenie zawodowe pracownikow
socjalnych oraz oséb realizujacych
zadania wynikajgce z ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej,
- zbyt rozbudowany system
dokumentowania pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie
Jasienica i Grup diagnostyczno-

pomocowych.

Zrédfo: opracowanie wtasne GOPS w Jasienicy.

VI. CELE | DZIALANIA PROGRAMU

Gtownym celem Programu jest zwiekszenie skutecznoéci dziatan w

obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz ograniczenie

zjawiska przemocy w Gminie Jasienica. Cele sg spdjne

z obowigzujacym od stycznia 2024 roku Rzadowym Programem

Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030. Ponizej
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zostaty one przedstawione w formie tabelarycznej. Do kazdego celu
wskazano kierunki dziatan zmierzajace do jego realizacji oraz prognozy

zmian wynikajgce z ich realizacji.

Cel gtéwny:
Zwiekszenie skutecznosci dziatan w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ograniczanie zjawiska przemocy w Gminie

Jasienica.

Cele szczegotowe:
1. Zwiekszenie zasiegu dziatan profilaktycznych w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowej;

2. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla oséb dotknietych przemoca
domowa na obszarze Gminy Jasienica i podniesienie efektywnosci
pracy podmiotéw zaangazowanych w dziatanie na rzecz

przeciwdziatania przemocy domowej;

3. Wzrost wykorzystania narzedzi przyczyniajacych sie do zwiekszenia

skutecznosci oddziatywarn wobec oséb stosujacych przemoc domowa;

4. Podnoszenie poziomu kompetencji zawodowych pracownikéw
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz dalsza wspotpraca stuzb dziatajgcych w sferze przemocy

w celu podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug.
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2.

VIl.  REALIZACJA PROGRAMU

Adresaci programu

osoby doznajace przemocy w rodzinie,
e 0soby stosujgce przemoc w rodzinie,

¢ Swiadkowie przemocy,

e 0soby zagrozone przemoca w rodzinie,

e przedstawiciele instytucji i stuzb zobowiazanych do udzielania

pomocy w sytuacji przemocy,

e spotecznosc lokalna — mieszkancy gminy Jasienica.

Realizatorzy Programu

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w

Jasienicy przy wspotpracy miedzy innymi z:

Gminna Komisjg Rozwigzywania Problemédw Alkoholowych w

Jasienicy,

Komisariatem Policji w Jasienicy,

Placowki Oswiatowe na terenie Gminy Jasienica,
Placéwkami ochrony zdrowia w Gminie Jasienica,
Kosciotami w Gminie Jasienica,

Organizacjami pozarzadowymi,

Spotecznoscia lokalna,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku — Biatej,
Sadem,

Prokuratura,

Podbeskidzkim Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Bielsku —

Biatej,

Poradnig psychologiczno-pedagogiczna.
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3.  Zasady finansowania Programu

Finansowanie realizacji zadan Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej w Gminie Jasienica dokonywac sie bedzie w

réznych formach i z wielu zrodet.

Zakres realizacji poszczegélnych dziatan programowych w
kolejnych latach bedzie $cisle uzalezniony od mozliwosci finansowych
Gminy Jasienica, wysokosci dotacji przyznanych na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz mozliwosci budzetowych i innych
podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej w tym Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.

Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Jasienica finansowany

bedzie ze Srodkow:

1) budzetu Gminy Jasienica, w szczegolnosci w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla gminy Jasienica oraz srodkéw na te
zadania przewidzianych w planach finansowych jednostek
organizacyjnych Gminy Jasienica,
2) budzetu panstwa.
4. Monitorowanie i ewaluacja programu

Celem ewaluacji jest oszacowanie stopnia osiagnigcia zaktadanych
celéw i rezultatéw. Wyniki ewaluacji okresowej stuzg rowniez
ewentualnym modyfikacjom dokumentéw programowych,
a dostarczone za jej sprawg informacje powinny by¢ wykorzystane

podczas przygotowania Programu w nastepnym okresie programowania.
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Efektywnos$¢ programu i jego ocena mierzona bedzie poprzez
prowadzenie statystyk, ich analize ilosciowa i jakosciowa. Z realizacji
zatozonych celdw sporzadzane bedg sprawozdania roczne przez
Koordynatora, ktérym jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Jasienicy. Dane do pomiaru wskaznikow pozyskane beda od

realizatoréw Programu.
Przyjete kryteria ewaluacji Programu to:

a) kryterium skuteczno$ci (plan a wykonanie) — rozumiane jako stopien
realizacji zaplanowanych celéw i efektow Programu. Ocena pod katem
kryterium skutecznosci skupi sie gtéwnie na ocenie wdrozenia dziatan w
stosunku do zatozonego planu i osiggniecia wskaznikéw rezultatow.

b) kryterium efektywnosci — ocena sprawnosci wdrazania i prawidtowos$ci
zarzadzania Programem, w tym pod katem zgodnosci z
harmonogramem, ewentualnych trudnosci w jego realizacji, przeptywu
informacji miedzy realizatorami.

c) kryterium uzytecznosci — ocena dopasowania zatozen Programu do
potrzeb jego odbiorcow

i realizatorow.

d) kryterium trafnosci — rozumiane jako stopien, w jakim zaplanowane
cele odpowiadaja zidentyfikowanym problemom.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej przedtozy sprawozdanie
roczne z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowe;j
w Gminie Jasienica Wéjtowi Gminy Jasienica oraz Radzie Gminy

Jasienica corocznie do konca | kwartatu nastepnego roku.

PRZEWODNICZACY

s i P
P Zesione Muchalica
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RADA GRINY JASIENICA
43-385 JASIENICA 159
Wyniki glosowania

Glosowano w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej
w Gminie Jasienica na lata 2024-2030 - druk nr 11.

ZA: 19, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 2

Wyniki imienne:

ZA (19)

Urszula Biegun, Maria Bury, Stanistaw Cebulak, Janusz Cholewik, Wiestaw Czarniecki, Zdzistaw Florek, Grazyna Gaszek, Jacek
Golyszny, Genowefa Kope¢, Dariusz Krymski, Urszula Krywult, Beata tacz, Czestaw Machalica, Tomasz Osuch, Zofia Polok, Irena
Sojka, Andrzej Szimke, Marek Szimke, Lucyna Zawada

NIEOBECNI (2)
Karol Bierski, Mirostawa Hawetek

Gtosowanie zakohczono w dniu: 27 czerwca 2024, o godz. 09:38

Wygenerowano w systemie eSesja.pt | 2024-06-27 13:55:10
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