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Wojewddzki 33d Administracyjny
w Gliwicach

44-100 Gliwice, ul. Wyszynskiego 2
WYDZIAL III

tel. (32) 238-98-30

Dnia 28 czerwca 2024 r. ‘/&Mf%\ ¥

Syan. akt Il SA/IGI 1099/23 Q{@M W\ “
W odpowiedzi nalezy podac . gt
sygnature akt Sadu \

Rada Gminy Jasienica
ul. Jasienica 159
43-385 Jasienica

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA

W  wykonaniu zarzadzenia Starszego referendarza sgdowego z dnia
21 czerwca 2024 r. sekretariat Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
w sprawie ze skargi Wojewody Slgskiego na uchwate Rady Gminy Jasienica z dnia
25 maja 2023 r. nr LIV/704/23 w przedmiocie okreslenia szczegdtowych warunkéw,
form i trybu przyznawania nagrod Woéjta Gminy Jasienica za wyniki w nauce,
osiagniecia edukacyjne, sportowe i artystyczne dla ucznidéw szk6t podstawowych,
przesyta w zataczeniu odpis prawomocnego wyroku z dnia 19 marca 2024 r. wraz z

uzasadnieniem.

Zatacznik:
- odpis orzeczenia

WSA/dor.1a — dorgczenie odpisu wyroku /postanowienia
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 marca 2024 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Marzanna Satuda (spr.)
Sedziowie Sedzia WSA Matgorzata Herman
Asesor WSA Adam Pawlyta

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 19 marca 2024 r.

sprawy ze skargi Wojewody Slaskiego

na uchwate Rady Gminy Jasienica

z dnia 25 maja 2023 r. nr LIV/704/23

w przedmiocie okreélenia szczegotowych warunkéw, form i trybu przyznawania
nagréd Wéjta Gminy Jasienica za wyniki w nauce, osiggniecia edukacyjne, sportowe
i artystyczne dla uczniow szkét podstawowych

stwierdza niewazno$é¢ zaskarzonej uchwaly w catosci.

i orggingle wiadciwe podplsy
71 zgodnodt z aryginatem

Orzeczenie jest prawomocne od dnia G M @ 02_240 éww
b -~ R ssascwnnian Boasnenas LR T A SE S STTER L L (21

sethady
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UZASADNIENIE

Wojewoda Slaski (dalej: organ nadzoru) pismem z 17 listopada 2023 r. wniést
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na uchwale Rady
Gminy Jasienica z dnia 25 maja 2023 r. nr LIV/704/23 w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow, form i trybu przyznawania nagréd Wéjta Gminy Jasienica
za wyniki w nauce, osiggniecia edukacyjne, sportowe i artystyczne dla ucznidéw szkot
podstawowych w Gminie Jasienica (Dz. Urz. Woj. SI. Poz. 4652, dalej. uchwata)
wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci. Zaskarzonej uchwale zarzucit sprzeczno$é z
art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.
U.z 2022 r., poz. 2230, dalej: u.s.0.)

Zaskarzona uchwata wydana zostata na podstawie wskazanych powyzej art.
90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 u.s.o. a takze art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40, dalej: u.s.g.). Regulamin
szczegotowych warunkow, form i trybu przyznawania nagréd ujety jest w zataczniku
nr 4 do uchwaty. W rozdziale 1 do tego zatgcznika rada gminy ustanawia nagrode
Wojta Gminy Jasienica jako wsparcie edukacji uzdolnionych uczniow
uczeszczajgcych do szkét podstawowych na terenie gminy. Nagroda ma charakter
motywacyjny i stanowi forme wyrdznienia i wspierania edukacji uczniow
wykazujgcych sie szczegdlnymi osiagnieciami w nauce, szczegélng aktywnoscig i
umiejetno$ciami w sporcie lub twdrczosci i dziatalnosci artystyczne;.

W rozdziale 2 uchwaty okreslona jest jej forma majgca charakter wytgcznie
rzeczowy (statuetka, dyplom, medal, pomoc edukacyjna). Wysoko$¢ przyznawanych
nagréd uzalezniona jest od wysokosci $rodkow przeznaczonych na ten cel w
budzecie gminy oraz od ilosci ucznidow kwalifikujgcych sie do ich przyznania.
Nagroda przyznawana jest do 200 zt na kazdego ucznia a formy nagrod w danym
roku szkolnym sg ustalane przez wojta gminy Jasienica.

Zasady i tryb przyznawania nagréd okreslone sg w rozdziale 3. Nagrode za
wyniki w nauce przyznaje sie uczniom klas VIII szkoty podstawowej a nagrode za
szczegolne osiagniecia edukacyjne, sportowe i artystyczne mogg otrzymacd
uczniowie klas IV- VIl szkoty podstawowej. Rozdziat 3 wymienia kryteria przyznania
poszczegolnych nagréd, jednak w kazdym wypadku wymagana jest co najmniej

dobra ocena z zachowania.
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Rozdziat 4 okresla zasady zgtaszania kandydatow. Uczniow do nagrody moga
zgtasza¢ dyrektorzy szk6t po uprzednim uzgodnieniu z rada pedagogiczng, wojt
moze przyznaé nagrode z wtasnej inicjatywy.

Tryb rozpatrywania wnioskéw i wreczania nagréd reguluje rozdziat 5.
Przewiduje on rozpoznanie i opiniowanie wnioskow o przyznanie nagrody przez
powotang w tym celu przez wojta komisje a nastepnie wydanie przez wojta decyzji,
od ktérej nie przystuguje odwotanie. Rozdziat ten przewiduje réwniez, ze wniosek
niekompletny, ztozony po terminie lub niespetniajacy kryteriow okreslonych w
regulaminie pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Organ nadzoru domaga si¢ stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaly gdyz w
jego ocenie nie wypelinia ona delegacji ustawowej z przepisu art. 90t ust. 4 u.s.o.
Rada gminy stanowigc tre$¢ Regulaminu nie okreslita bowiem zakresu (granic)
pomocy czyli jej wysokosci, natomiast scedowata na wojta ustalenie zakresu
udzielanej pomocy, a takze swobode w wyborze, kidra z form nagrody bedzie

przyznawana w danym roku szkolnym. Organ nadzoru stangt na stanowisku, ze

R LR e e [ S S ey o g e g AL L N T I R T AT Ve
warknds nanrdd rrenzowveh powinnag zZostac orresiona precyzyinie w uchwale or
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azanie kwoty, stanowigce] rownowartod¢ nagrody, jakg otrzyma osoba

ninna 72 ewoie osiaoniecia. bad? przez okreslenie sposobu el wyliczenia.

Jednakze wartosci, ktdre postuza temu wyliczeniu musza by¢ moziiwe do ustalenia
przez adresata tej uchwaly na kazdym etapie jej obowigzywania i stosowania.

Ponadto w ocenie organu nadzoru rada gminy przekroczyta granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 90t ust. 4 u.s.0., wprowadzajac
dodatkowe kryterium przyznania nagrody w postaci oceny z zachowania podczas
gdy w Swietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4 us.o, jedynym
dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych
dzieci i miodziezy sa ich uzdolnienia; takim kryterium moze by¢ Srednia uzyskanych
ocen, tytut laureata albo finalisty konkursu czy tez osiagniecia artystyczne czy
sportowe. Rada nie moze natomiast wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow
m.in. zwigzanych z oceng z zachowania.

W ocenie organu nadzoru rada gminy w sposéb sprzeczny z prawem okreslita
podmioty uprawnione do wystgpienia z wnioskiem o0 przyznanie nagrody na
podstawie kwestionowanej uchwaty (dyrektorzy szkdt). Organ nadzoru podkreslit, w
tym miejscu, ze nagrody objete regulacjg przedmiotowe;j uchwaty, przyznawane sgw

formie decyzji administracyjnej, a zatem w oparciu o regulacje ustawy z dnia 14

2
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czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2023
r. poz. 775 ze zm.), dalej jako: ,k.p.a.”. Z tej z kolei okoliczno$ci wywiddt wniosek, ze
strona postepowania o przyznanie nagrody w oparciu o art. 90t ust. 4 u.s.0., aw
konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do wystgpienia z wnioskiem o jej
przyznanie jest uczen, dziatajgcy osobiscie lub poprzez przedstawiciela ustawowego.
W sSwietle powyzszego podkreslit, ze dyrektorzy szkot nie posiadajg przymiotu strony
w omawianym postepowaniu.

Organ nadzoru wskazat ponadto, ze rada gminy sposoéb sprzeczny z prawem
postanowita w rozdziale 5 ust. 4, ze od decyzji wéjta w sprawie przyznania nagrody
nie przys%uguje odwotanie. Zwrocit uwage, ze prawo zaskarzania orzeczen i decyzji
wydanych w | instancji stanowi element urzeczywistniania tzw. sprawiedliwosci
proceduralnej i jest jédna z podstawowych zasad procedury administracyjnej, wobec
czego rada gminy dokonata niedopuszczalnej modyfikacji przepisow o
dwuinstancyjnosci  postepowania. Naruszenie  zasady  dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego godzi w podstawowe prawa i gwarancje procesowe
obywatela i musi by¢ oceniane jako razace naruszenie prawa).

W koncowej czesci skargi jako sprzeczne z prawem organ nadzoru réwniez
uznat regulacje dotyczgce pozostawienia wniosku o przyznanie nagrody bez
‘rozpatrzenia. W tym zakresie wskazat, ze kwestie pozostawienia wniosku (podania)
bez rozpatrzenia z powodu brakow formalnych reguluje art. 64 § 2 k.p.a. W swietle
't'ego przepisu rada gminy nie mogta postanowié¢, ze zlozenie wniosku, ktéry jest
,hiekompletny” automatycznie powoduje pozostawienie go bez rozpatrzenia. W takim
przypadku nalezy bowiem umozliwi¢ wnioskodawcy uzupetnienie brakéw w
odpowiednim terminie, Dopiero woéwczas, gdy wnioskodawca nie zrealizuje
wezwania, mozliwe jest pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. Z Kkolei brak
zachowania terminu do ztozenia wniosku jak rowniez brak spetnienia kryteriow
okreslonych w Regulaminie stanowig podstawe do wydania decyzji o odmowie
przyznania nagrody, kwestie te majg bowiem charakter materialnoprawnych
przestanek, ktoére winien zbadaé organ w toku postepowania administracyjnego
dotyczgcego nagrody przyznawanej na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o.

W odpowiedzi na skarge Woéjt Gminy Jasienica pozostawit kwestie oceny
legalnosci rozstrzygniecia do uznania Sgdu. Zwrdcit jednakze uwage na zachowanie
trybu konsultacji spotecznych przy stanowieniu uchwaly ktéry jest precyzyjny i ma

przejrzysty charakter.

3



Sygn. akt 1l SA/GI 1099/23

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz 1634, dalej okreslanej
skrétem: ,p.p.s.a.”), sad administracyjny sprawuje kontrole dziatalnosci administracji
publiczne] pod wzgledem zgodnoéci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.
Jej zakres wyznacza art. 134 p.p.s.a., wedtug ktérego sad rozstrzyga w granicach
danej sprawy, nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang
podstawg prawng. Stosownie do art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., kontrola sgdu obejmuje
orzekanie m.in. w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek
samorzadu terytoriainego (przez prawo miejscowe nalezy rozumie¢ akty prawa
powszechnie obowigzujgcego, stanowione przez terenowe organy administracii

rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego, obowigzujace na obszarze dziatania

i b A i, 1ot iy AL Al Ard =]
organdw, ktére e ustanowity). W myst art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniaige skarge

[po]
1A

na uchwate lub akt, o kidrych mowa w art. 3 § 2 pkt

(93

| 6, stwierdza niewaznose e

uchwaly lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, Ze zostaly wydane z

naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegoiny wyfgcza stwierdzenie ich niewaznoscl.
1

Takim przepisem jest art. 94 ust u.s.g. stanowiacy, ze nie stwierdza sie
niewaznoéci uchwaty organu gminy po uptywie jednego roku od dnia podjecia, chyba
ze uchybiono obowigzkowi przedfozenia uchwaty w terminie okreslonym w art. 90
ust. 1 u.s.g., albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego. Innym przepisem
szczegb6linym jest art. 90 ust. 4 u.s.g. stanowigcy, ze w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza® niewaznosci uchwaty Iub
zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate lub zarzgdzenie wydano z
naruszeniem prawa. Poniewaz sad rozpoznajacy skarge stosuje te same kryteria
oceny zgodnosci z prawem co organ nadzoru, dlatego tez ten ostatni przepis ma
zastosowanie rowniez w postepowaniu przed sadem administracyjnym.

Skarga jest zasadna.

Organ nadzoru jako wzorzec ustawowy wskazat art. 90t ust. 4 u.s.o. Przepis
ten jest konsekwencjag uregulowania przyjetego w art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o., zgodnie
z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne

programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Natomiast art. 90t.

4
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ust. 4 u.s.o. stanowi, ze w przypadku przyjecia takiego programu organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego (w tym wypadku rada gminy)  okresla
szczegblowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow
oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegodlnosci
przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych a takze osoby lub
grupy os6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

' Godzi sie podnie$é, ze uchwata tym przedmiocie jest aktem prawa
miejscowego wydanym na podstawie upowaznienia okreslonego w ustawie
szczegodlnej. Takie akty prawa miejscowego sa objete dyspozycjg art. 40 ust. 1 u.s.g.
Zgodnie natomiast z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy nalezy do jej wytacznej
wlasciwosci, co oznacza, ze nie moze ona scedowac¢ tych kompetencji na inny
podmiot.

Wobec powyzszego Sad podziela zastrzezenia wojewody co do rozdziatu 2
zatacznika nr 4 do uchwaly. Rozdziat ten okre$la rodzaj pomocy jako nagrody
rzeczowe i wymienia ich rodzaje (statuetka, dyplom, medal, pomoc dydaktyczna) ale
kompetencje co do wyboru rodzaju konkretnego nagréd pozostawia wojtowi przy
czym ustalenie to ma sie dokonywaé kazdorazowo w odniesieniu do konkretnego
roku szkolnego. Co wiecej przepis w tym zakresie (rozdziat 2 ust. 4 za’lacznika do
uchwaty) ma niejasny charakter, stanowi bowiem, ze ,formy nagréd w danym roku
szkolnym ustalane sg przez Wojta Gminy Jasienica”. Literalne rozumienie tego
przepisu wskazywatoby, ze oprocz samego regulaminu stanowionego przez rade
gminy bedzie wydawany dodatkowy akt prawny podpisany przez wojta, a dotyczacy
wyboru rodzaju nagréd na dany rok szkolny. Taki akt miatby cechy aktu
normatywnego, tymczasem art. 40 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze prawo stanowienia takich
aktéw przystuguje wytgcznie na podstawie upowaznienia ustawowego, co oznacza,
ze jakakolwiek subdelegacja zawarta w akcie prawa miejscowego  jest
niedopuszczalna.

Zwrécié nalezy takze uwage, ze zaskarzona uchwata stanowi w rozdziale 3, ze
nagroda wojta wigze sie z wynikami w nauce lub tez szczegblnymi osiggnigciami
edukacyjnymi, sportowymi i artystycznymi i w tym zakresie wymienia konkretne

osiagniecia. Jednocze$nie nie wprowadza kryteridw przyznawania tych nagréd.

5
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Zaskarzona uchwata wskazuje wprawdzie katalog oséb uprawnionych do nagrody,
ale rozdziat 5 ust. 3 zatgcznika pozostawia kwestie wysokosci nagrody dla kazdej z
osob do decyzji wojta, jakkolwiek podjetej na podstawie opinii powotanej w tym celu
komisji (rozdziat 5 ust. 2). W ocenie Sgdu nagroda powinna by¢ przyznawana w
oparciu o przejrzyste i jednolite kryteria ustalone w uchwale wydanej na podstawie
art. 90t ust. 4 us.o. Nalezy podkreslic, ze zaskarzona uchwata dopuszcza
zroznicowane traktowanie ucznidw w oparciu o niesprecyzowanie kryteria.
Wprawdzie art. 90t ust. 4 u.s.o. pozostawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzgdu terytorialnego swobode w okresleniu warunkdw pomocy i oznacza to, ze
mozliwe jest zardwno jednakowe traktowanie wszystkich nagrodzonych niezaleznie
od konkretnego osiagniecia jak i wprowadzenie klasyfikacji osiggnie¢, ale kwestia ta
winna byé uregulowana w treSci uchwaly a nie scedowana na organ wydajgcy
decyzje. .

Do wytgcznej kompetenciji rady gminy i zgodnie z dyspozycjg art. 90t ust. 4

u.s.o0. nalezy réwniez okreslenie zakresu, pod ktérym to pojeciem miesci sie takze

>
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wal Tymczasem w rozpoznawanel uchwale rads

R .
wartoéé pieniezna nagrody rze 2.
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gminy ograniczyto sie do posiadania goérne] wartosci nagrody dla jednego uczni
(200 zh). Poza tym wysokosc przvznanych nagrod uzaleznila od danych zmiennveh
b urvackedad A
kwalifikujgcych sie do jej przyznania. Sad podziela poglad organu odwotawczego, ze
wysokosé nagréd winna by¢ okreslona wprost albo przez odwotanie sie do statych
kryteriow jej wyliczenia, przy czym kryteria te winny by¢ mozliwe do ustalenia przez
kazdego adresata normy. Nalezy podkresli¢, ze nagroda ustanowiona uchwatg ma
charakter motywacyjny, tj. stanowi¢ zachete do rozwijania zdolnosci i umiejetnosci.
W sytuacji, gdy jej rodzaj i wysokos¢ zalezy od kazdorazowego uznania, wysokosci
Srodkow budzetowych i iloSci uprawnionych oséb prowadzi do sytuacji, w ktdrej takie
samo osiggniecie w réznych, nawet nastepujgcych po sobie, latach szkolnych moze
by¢ nagrodzone w radykalnie odmienny sposob, co z cata pewnoscig nie spehi celu
motywacyjnego. W tym kontekScie wazne jest, aby kazdy z zainteresowanych
uczniéw miat poczucie sprawiedliwosci przyjetego w sprawie rozstrzygniecia.

Zgodzi¢ nalezy sie z organem nadzoru takze, ze nie mozna uzaleznia¢
przyznania pomocy dzieciom i mtodziezy w formie stypendidéw za wyniki w nauce i za
szczegolne osiagniecia w konkursach, turniejach, i olimpiadach oraz zawodach

sportowych od oceny z zachowania. Norma art.90t ust.1 u.s.o. nie wskazuje na inne
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kryteria, czy tez cechy ktore pozwalatyby na rozréznienie ucznidw. Jedynie kategoria
bycia uczniem uzdolnionym posiadajgcym konkretne osiagniecia i wyniki w nauce
powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegotowe warunki
udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje
wsparcia uczniéw uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innych, niz okreslone w
ustawie, kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Powyzsze rozwazania znalazty juz odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdoéw
administracyjnych (np. wyroki WSA w Olsztynie z 6 lipca 2021 r. sygn. Akt Il SA/OI
248/21, z 15 czerwca 2021 r. sygn.. akt Il SA/OI 273/21 czy wyrok WSA w Poznaniu
z 6 lutego 2019 r. sygn.. akt IV SA/Po 1061/18).

Podzieli¢ nalezy takze zarzuty organu nadzoru dotyczgce rozdziatu 5
odnoszacego sie do trybu postepowania w sprawie nagréd.

W pierwszej kolejnoéci zauwazy¢ przyjdzie, ze rozdziat 5 ust. 3 nazywa
rozstrzygniecie wéjta w sprawie nagrody ,decyzjg’. W ocenie Sadu spetnia ono
wymogi decyzji administracyjnej, jest aktem jednostronnym o charakterze wiadczym,
adresowanym do konkretnej osoby. W takim wypadku do decyzji takiej i
postepowania zmierzajgcego do jej wydania nalezy, zgodnie z art. 1 pkt 1 k.p.a.
stosowaé przepisy tego kodeksu wprost. Nie ma przy tym znaczenie, ze
upowaznienie do wydania takiej decyzji nie wynika z ustawy, skoro akty prawa
miejscowego sg, W granicach upowaznien ustawowych, zroédtami prawa na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze jakiekolwiek modyfikacje
postepowania wzgledem przepiséw kodeksu sa w takim wypadku niedopuszczalne,
jezeli nie wynikajg bezposrednio z przepisébw rangi ustawowej albo wyraznego
upowaznieni zawartego w takich przepisach.

Tymczasem uchwata wprowadza catkowicie autonomiczny tryb postepowania
okreslony w rozdziatach 4 i 5. | tak prawo zgtaszania uczniéw do nagrody przyznaje
wytgcznie dyrektorom szkét po uprzednim uzgodnieniu z radg pedagogiczna,
dopuszczajac réwniez mozliwos¢ przyznania nagrody przez wojta z wilasnej
inicjatywy. Whnioski o przyznanie nagrody rozpoznaje i opiniuje powotana w tym celu
przez wojta komisja, ktéra przedstawia liste kandydatéw do nagrody oraz
proponowane nagrody. Decyzje w sprawie nagrody podejmuje wojt, nie przystuguje
od niej odwotanie. Z kolei wniosek o przyznanie nagrody pozostawia sie bez

rozpoznania jezeli zostat ztozony po terminie, jest niekompletny ub nie spetnia



Sygn. akt Il SA/GI 1099/23

kryteriow okre$lonych w regulaminie. Wszystkie te regulacje razgco. naruszaja
przepisy K.p.a., co zostanie wykazane ponize;j. ; _ B
Zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a. postgpowanie administracyjne wszczyna sie na
zgdanie strony lub z urzedu. Art. 28 k.p.a. stanowi, ze strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie, albo kto zada interesu
prawnego albo kto zada postepowania ze wzgledu na swdj interes prawny lub
obowigzek. W przedmiotowym postepowaniu takg osobg jest zainteresowany uczen,
bowiem to jemu — po spehieniu okreslonych przestanek — przystuguje prawa
domagania sie nagrody. Poniewaz chodzi tu o uczniéw szkét podstawowych, zatem
zgodnie z art. 30 § 3 k.p.a., w imieniu strony bedzie dziatat jej przedstawiciel
ustawowy (rodzic, opiekun). Natomiast dyrektor szkota nie ma interesu prawnego w
sprawie, bowiem beneficjentami nagréd sg uczniowie, nie szkoty. Nalezy zwréci¢
uwage w tym miejscu, ze pismo dyrektora szkoty jest okreslone jako wniosek, t].
o$wiadczenie woli zmierzajgce do wywotania oczekiwanego skutku po stronie

adresata. To oznacza, ze w istocie dyrektor szkoty jest uprawniony w mys! przepiséw

L

uchwaty, po uzgodnieniu z rada pedagogiczng do dokonania wstepnei selekal
Z o A N O S S | fmey Lepe pb e e - £ 1 —
sposrod  ucznidw  spefniajgeych  ustawowe  kryteria, co  oznacza faktyezne

pozbawienie mozliwodci ubiegania sie przed zainteresowane osohy o uzyskanio
nagrody. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze kompetencje dyrektora szkoly i rady
pedagogicznej sg w sposob szczegdtowy unormowane w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe (fj. Dz. U. z 2023 r. poz. 900) - tj. w jej art. 68 (odnosnie
dyrektora) i art. 70 odnosénie rady pedagogicznej. Kompetencje te nie obejmujg
jakiegokolwiek udzialu w postepowaniu dotyczacym nagréd dla uzdolnionych
uczniow, co wiecej odnosnie dyrektora szkoty nie wynikajg takze z jego 0golnej
funkcji, jaka jest zgodnie z art. 62 Prawa o$wiatowego, kierowanie szkota. W istocie
rola dyrektora szkoly w postepowaniu powinna sie sprowadzaé wylgcznie do
udzielenia informacji, tj. o$wiadczenia wiedzy, na temat spetniania przez osoby
ubiegajace sie o0 nagrode kryteriow jej przyznania. W tym kontekscie, jakkolwiek w
zwigzku z bezprawnos$cig catego rozdziatu 4 sg to rozwazania marginalne, podzieli¢
nalezy zwréci¢ uwage na ustep 5 tego rozdziatu (,ztozenie wniosku o nagrode, nie
jest rownoznaczne z jej przyznaniem”), ktory to zapis nie ma charakteru
normatywnego, a jedynie potwierdza tre$¢ innych przepiséw, réwniez takie zdania

nie powinny znajdowac sie w aktach normatywnych.
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Podzieli¢ nalezy takze zarzuty organu co do rozdziatu 5 a nawet nalezy
zwrociC uwage, ze zastrzezenia w tym zakresie sg duzo szersze niz w skardze.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze cho¢ decyzje w sprawie wydaje wéjt, jednak wnioski o
przyznanie nagrody rozpatruje i opiniuje powotana w tym celu komisja. Zwrdcié
nalezy uwage, ze uchwata blizej nie okresla charakteru tej komisji, tj. czy ma
charakter staty, czy jest powolywana do konkretnego postepowania, kto wchodzi w
jej skiad, czy sg jakie$ szczegdine kwalifikacje uprawniajace do zasiadania w niej a
takze jaki jest tryb jej dziatania. Co wiecej rozdziat 5 rozdziela rozpoznanie sprawy od
je] zatatwienia. To komisja rozpatruje wniosek, a wiec bada go pod wzgledem
merytorycznym i formalnym i wydaje opinie, natomiast w oparciu o rozpoznanie
sprawy przez komisje woéjt wydaje decyzje, nie bedac zwigzany treécig opinii. Nalezy
zwrociC uwage, ze cho¢ mozliwe jest zasiegniecie przez organ prowadzacy sprawe
opinii- innego organu, a kwestie te reguluje art. 106 kp.a., jednak organem
rozpoznajgcym sprawe winien byé wylgcznie organ uprawniony i zobowigzany do
wydania decyzji.

Sad w catosci podziela poglad organu nadzoru o razacej bezprawnosci
rozdziatu 5 ust. 4 zatgcznika do uchwaty wykluczajgcego odwotanie od decyzji wojta.
Zgodnie z art. 15 k.p.a. postepowanie sadowe jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej. W ocenie Sgdu niedopuszczalne jest ograniczanie praw
stron postepowania przez przepis nizszego rzedu niz ustawa szczegoélna.

Sad w peftni przyznaje racje organowi co do rozdziatu 5 ust. 6 dotyczacy
pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku. Postuguje sie on pojeciem wniosku
»,niekompletnego”, jest to pojecie zbiezne z niespetnianiem ustawowych wymagan.
Taki wniosek podlega normie art. 64 k.p.a. co oznacza, ze moze by¢ pozostawiony
bez rozpatrzenia dopiero po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia brakéw w
wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni. Z kolei pozostate dwie
wskazane w tym przepisie przestanki a to” ztoZenie wniosku po terminie lub
niespetniajgcego ustawowych kryteribw winno skutkowaé merytoryczng decyzja o
odmowie przyznania nagrody.

Nalezy podkreslic w tym miejscu, ze zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a. sad
administracyjny rozstrzyga w granicach sprawy nie bedac zwiazany zarzutami i
wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng. W sprawie skargg objeto catg

uchwale co skfonito Sad do zbadania réwniez przepiséw niezakwestionowanych w
skardze.

9



Sygn. akt 11l SA/GI 1099/23

| tak uwage Sadu zwrécito ograniczenie kregu ucznidw ubiegajacych _éie; 0
przyznanie nagrody d.o, uczniéw klas VIl (w zakresie nagrody za wyniki w nauce)
oraz klas IV — VIl (W pozostatym zakresie). WSA w Olsztynie . we wskazanym
powyzej wyroku z 15 czerwca 2021 r., (sygn. akt Il SA/OI 273/21) wskazat, ze ,brak
jest podstaw do wykluczenia mozliwosci ubiegania sie o stypendium uczniow z klas I-
I, jedynie w oparciu o kryterium przynaleznoéci do konkretnej klasy, wskutek czego
doszto do ewidentnego naruszenie art. 32 Konstytucji RP, {j. zasady rownosci wobec
prawa”. Sad orzekajacy podziela ten poglad w takim zakresie, ze art. 90t ust. 1 pkt 2
u.s.0. okresla iz celem okreslonego na jego podstawie lokainego lub regionalnego
programu jést wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i modziezy, niezaleznie od ich
wieku. Dlatego tez za zasadne nalezy uzna¢ objecie programem réwniez uczniow
klas miodszych, jednakze dopuszczalne jest uzaleznienie nagrody od etapu edukaciji.

Tym samym uznaé nalezy, ze zarzuty organu nadzoru byly zasadne, osobng
kwestia jest ocena, czy uznanie sprzeczno$ci z prawem zakwestionowanych
przepisow uchwatly z 25 maja 2023 r. winno skutkowac¢ stwierdzeniem niewaznosci.

1iemd A4 il < ¥ H H ' : 3
ust. 114 u.s.g. wynika, Zze przestanks stwierdzenia niewaznosc!

Ztredcia n
uchwaty organu samorzadu gminnego jest istoina sprzecznost uchwaty z prawem. W
judvkaturze przyimuie sie, ze tyviko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy, a wiec uchybienie prowadzgce do
skutkow, ktdre nie mogg byé zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym,
ktére wptywajg na tres¢ uchwaty (por.: wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt
[l SA/Wr 1459/07, publ. OSS 1988, Nr 3, poz. 79). Do takich naruszen zalicza si¢
migdzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do wydania aktu
lub brak podstawy prawnej, badz przepisow prawa ustrojowego lub przepisow prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadnie oraz przepiséw regulujgcych procedure
podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego naruszenia zapadta uchwata innej tresci,
niz gdyby naruszenie to nie wystapito (v. M. Stahl, Z. Kmieciak "Akty nadzoru nad
dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladow
doktryny" w: Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-1023). O istotnym naruszeniu
prawa mozna zatem mowi¢ wowczas, gdy naruszenie dotyczy przepisow prawa
ustrojowego, materialnego czy procedury podejmowania aktdéw (por. wyroki NSA z 11
lutego 1998 r., Il SA/WIr 1459/97, publ. OWSS 1998/3/79; z 8 lutego 1996 r., SA/Gd
327/95, publ. OWSS 1996, Nr 3, poz. 90; z 26 lipca 2012 r., | OSK 679/12 LEX nr

1392334). Stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze nastapié wiec tylko wtedy, gdy
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pozostaje ona w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawa, co jest
oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z treéci tego przepisu. Wszystkie
organy witadzy publicznej, w tym takze jednostki samorzadu terytorialnego przy
wykonywaniu przyznanych im uprawnien dziatajg wylacznie na podstawie i w
granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Poniewaz zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytuciji
akty prawa miejscowego sa zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa na
obszarze dziatania organoéw, ktére je ustanowity, scisle wigze sie to z wymogiem
przestrzegania zasad okreslonych w art. 94 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem
stanowienie prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego nastepuje
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze
uchwata stanowiaca akt prawa miejscowego, ktéra nie ma oparcia w upowaznieniu
USfaWOwym lub wykracza poza jego granice, nie moze stanowié zrédta powszechnie
obowigzujgcego prawa. Z tego wzgledu organ stanoWiaey jednostki samorzadu
terytorialnego, wydajac przepisy gminne, musi to czyni¢ w ramach obowiazujgcych
przepisow WyZSzego rzedu i zawartych w nich upowaznien. Wszelka bowiem
modyfikacja regulacji ustawowych przyjmujaca posta¢ rozwigzan nieprzewidzianych
przez ustawodawce, nakfadania nieprzewidzianych prawem obowigzkéw, czy
powtdrzen przepisdw wyrazonych w aktach wyzszego rzedu, $wiadczyé bedzie o
dczyWistym naruszeniu regut ustanowionych w art. 94 Konstytucji, a w rezultacie
prowadzi¢ do uniewaznienia uchwaty.

Przenoszgc powyzsze rozwazania prawne do rozpoznawanej sprawy przyjac
haIeZy, -ze stwierdzone przez organ nadzoru w skardze i podzielone przez sad
rozpoznajacy sprawe naruszenia prawa w zaskarzonej uchwale mialy charakter
istotny. Rada gminy bowiem nie zrealizowata w cato$ci ustawowego upowaznienia
przenoszac swoje wytgczne kompetencje na wojta. Okreslita autonomiczny tryb
postepowania pozostajgcy w sprzecznosci z przepisami rangi ustawowej. Wyszta
rowniez poza zakres ustawowego upowaznienia tworzgc nieznane ustawie kryterium
przyznania nagrody (ocena z zachowania) czy wylgczajac czesé ucznidéw z katalogu
0sOb uprawnionych do przyznania jakiekolwiek nagrody. Takie naruszenia majg
charakter razacy takze w $wietle art. 7 Konstytucji RP zobowigzujgcego wszystkie
organy wiadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.

Wskazany powyzej art. 147 § 1 p.p.s.a. naktada na sgd administracyjny w
razie istotnej sprzecznoéci z aktem prawa powszechnie obowigzujgcego obowiazek

stwierdzenia niewaznosci uchwaty w cato$ci lub w czesci. Ta ostatnia kwestia nie jest
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wynikiem swobodnego wyboru, ale oceny wptywu zékwestionowanyc_h uregulowan
na caly zaskarzony _akt, a takze ich ujecia w tresci aktu i zwigzku z innymi
przepisami.

W ocenie Sgdu w rozpoznawane] sprawie zasadne jest stwierdzenie
niewazno$ci catej zaskarzonej uchwaly z powoddéw wskazanych ponizej. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze stwierdzona istotna sprzeczno$c z prawem dotyczy niemal catego
regulaminu przyznawania nagréd. Co wiece] majg wptyw na inne normy, np.
okreslone w innych zatgcznikach wzory formularzy. Skala naruszen wymaga
uregulowania kwestii nagroéd przyznawanych przez Wojta Gminy Jasienica na nowo,
dlatego zasadnym byto, zgodnie z wnioskiem organu nadzoru, uchylenie cate]

zaskarzonej uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. orzekt jak

na wstepie. .
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From: Pawet Buckowski <buckowski@barglow.dt.pl> g S L

Sent: Friday, July 12, 2024 12:42 PM
To: buckowski@barglow.dt.pl
Subject: WGN.152.1.2024.PB-wg-rozdzielnika

Dzien dobry,

w zatgczniku przesytam Uchwate Nr 111/20/2024 Rady Gminy Bargtdéw Koscielny w sprawie wystgpienia do Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy o ochronie
zwierzat i innych powigzanych tematycznie ustaw.

Pozdrawiam

Pawet Buckowski

inspektor ds. geodezji i gospodarki nieruchomosciami Urzgd Gminy Bargtow Koscielny
https://ugbarglow.wrotapodlasia.pl/

tel. 87 642 40 91 w.218 lub 87 642 40 11 w.218 https://barglowkoscielny.e-mapa.net/



Urzad Gminy Bargléw Koscielny
ul. Augustowska 47
16-320 Barglow Koscielny
ePUAP: /q4xn5mp715/SkrytkaESP

Bargléw Koscielny, dnia 11 lipca 2024 r.
WGN.152.1.2024.PB
Wedlug rozdzielnika

Informuje, ze Rada Gminy Barglow Koécielny podezas III Sesji Rady Gminy
Bargiow KosScielny w 25 czerwca 2024 r. podjeta uchwate Nr T11/20/2024 w sprawie
wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat i innych powigzanych
tematycznie ustaw.

W zalgczeniu przesytam wyzej wymieniong uchwate,

Signed by / Z wyrazami szacunku
Podpisano przez:

Pawet Buékowski L up‘ ‘\)\/()]”JLA

Date / Data: s g .
2024:07-11 Pawel Bulkowski

inspektor ds. geodezji i
gospodarki nieruchamosciomi

Otrzymujg:

I. Postowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z terenu okregu wyborczego nr 24
2. Gminy z terenu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Ala.

Strona1z1



Elektronicznie podpisany przez:
Jarostaw Kuklinski
dnia 25 czerwca 2024 1.

UCHWALA NR 111/20/2024
RADY GMINY BARGLOW KOSCIELNY

z dnia 25 czerwca 2024 r.

w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeezypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy o ochrony zwierzat i innych ustaw powiazanych
tematycznie.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz U. 22024 r

poz. 609 z pézn. zm.), art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z2018 r.
poz. 870), Rada Gminy Bargléw Koscielny uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Wystepuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat i innych ustaw powigzanych tematycznie, polegajacej na:

1) wprowadzeniu ustawowego obowigzku znakowania zwierzat wlascicielskich - pséw wraz z utworzeniem
jednej ogdlnopolskiej bazy oznakowanych zwierzat domowych;

2) wprowadzeniu  ustawowego  obowigzku

sterylizacji/kastracji  zwierzat, z wylaczeniem
rejestrowanych;

hodowli

3) wprowadzeniu powszechnego podatku od posiadania zwierzat domowych - psdw.

2. Tres¢ petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

3. Przesyla si¢ petycje do wszystkich czynnych postéw okregu wyborczego, w ktérym znajduje sie Gmina
Barglow Koscielny z prosba o zajecie stanowiska.

4. Zwraca si¢ drogg elektroniczng do innych gmin Rzeczypospolite] Polskiej z petycjg o podjecie tozsamej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Bargléw Koscielny.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jarostaw Kuklinski

Id: 40D75281-B4BA-4CF4-9F06-E1421798191E. Podpisany Strona 1



Zatgeznik do uchwaty Nr 111/20/2024
Rady Gminy Bargtéw Koscielny

z dnia 25 czerwcea 2024 r.

Bargtow Koscielny, dnia 25 czerwca 2024 r.
Dane podmiotu wnoszacego petycje:
Rada Gminy Bargléw KoSciclny
Adres: ul. Augustowska 47, 16-320 Barglow KoScielny
ePUAP: /g4xnSmp715/SkrytkaESP

Dane podmiotu, do ktérego wnoszona jest petycja:
Nazwa: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Adres: Kancelaria Sejmu
Kod: ul. Wiejska 4/6/8
Miasto: 00-902 Warszawa
cPUAP: /KSRP/SKRYTKALSP
PETYCJA W SPRAWIE

vwstanienis do Soimu Rycozsvpospoliten Po

P o ndcinbvavy ustmvodinwesel o zakresic
nowelizachi ustawy o ochronic vvicrzat 1 innych usiaw powiazanych fematycnice.
e
(

clom niniejs7c) petye)i jest zmiana przepisow m.in, ustawy o ochronie zwierzat polepajaee] na

W Ppronadciny SN GWeRG 0DUWIAZKL ZRARGWANTE AWECTAGL WIEASCICICISRICH -~ Psow wian

7 utworzeniem jednej ogolnopolskiej bazy oznakowanych zwierzat domowych;

2) wprowadzeniu - ustawowego obowigzku  sterylizacji/kastracji  zwierzat, z wylaczeniem hodowli
rejestrowanych;

3) wprowadzeniu powszechnego podatku od posiadania zwierzat domowych - psdw.
Uzasadnienie

Sytuacja finansowa Gmin sprawia, ze niezbedne staje si¢ podjecie krokéw majacych na celu jej pilng
poprawe. Szeroki wachlarz obowigzkdéw gminy wtym m.in. obowigzki zwigzane z posiadaniem lokali
komunalnych, prowadzeniem gospodarki odpadami komunalnymi, utrzymaniem i budowsg drég, opieka nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w sposob jasny wielokrotnie stawiajg
Gming w roli wierzyciela.

Polska jest jedynym sposrdd 27 panstw cztonkowskich, w ktorym nie ma obowigzku czipowania zwierzat
domowych - psow.

Wedlug danych Inspekeji Weterynaryijnej w Polsce funkcjonuje okoto 220 schronisk, a opieka nad
bezdomnymi zwierzgtami pochlania rocznie niemal 300 miliondw ztotych.

Pomimo, iz opieka nad bezdomnymi zwierzetami nalezy do zadan wilasnych gminy, odtawiane bezdomne
zwierzeta bardzo czesto trafiajg do schronisk znajdujgcych sige nawet w wojewddztwach oddalonych o setki
kilometréw, co skutecznie uniemozliwia wiascicielowi odnalezienie zwierzecia, ktére ucieklo lub sie
zagubito.

System opieki nad bezdomnymi zwierzetami jest zle zaprojektowany i niewydolny potwierdzaja to
wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg [zbe Kontroli w roku 2016 (nr 9/2016/P/16/058/LBI).
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Najwazniejszymi dzialaniami zapobiegajacymi bezdomno$ei zwierzat jest ich frwate znakowanie
i rejestrowanie zapewniajgce identyfikacje oraz kastracja lub sterylizacja w celu ograniczenia ich nadmiernej
populacji. W ww. dokumencie stwierdzono, ze: ,Sposréd kontrolowanych 11 gmin, calosciowy plan
znakowania zwierzat wdrozyfa jedynie gmina Suchy Las. Wprowadzono w niej obowigzek trwalego
oznakowania pséw iumieszczenia ich danych w ogdélnodostepnej miedzynarodowe] elektronicznej bazie
(Safe Animal, z ktorej urzad gminy ischronisko korzystaly bezplatnie). Eliminowalo to anonimowosé
zwierzat domowych zterenu gminy i ulatwialo poszukiwanie dotychczasowych wiascicieli bezdomnych
zwierzat. Dzigki temu w latach 2014-2015 odwieziono do nich ponad 83% odlowionych zwierzat (tj. az
220 sposrod 264). Mozliwe bylo tez wystgpienie do wlasciciela o zwrot kosztéw pobytu zwierzecia
w schronisku i zapewnienia mu w tym czasie opieki weterynaryjnej.

Dziatania ograniczajace si¢ przede wszystkim do wylapywania i umieszczania zwierzat w schroniskach
nie zapobiegajg bezdomnodci. Rozwigzanie tego problemu wymaga kompleksowych i wielokierunkowych
dziatan profilaktycznych, obejmujacych znakowanie iewidencjonowanie wszystkich zwierzat oraz
wprowadzenie realnych zachet do upowszechnienia kastracji i sterylizacji zwierzat majgcych wiascicieli.

Umieszczanie zwierzagt w schroniskach iintensywna akcja adopeyjna powinny byé za$ ostatnim
elementem ograniczania bezdomnosci.

W zwigzku z powyzszym wnosimy petycja o podjecie inicjatywy ustawodawcze] w zakresie nowelizacji
ustawy o ochronie zwierzat i innych ustaw powiazanych tematycznie, polegajgcej na:

1) wprowadzeniu ustawowego obowigzku znakowania zwierzat wilascicielskich - pséw  wraz
z utworzeniem jednej ogdlnopolskiej bazy oznakowanych zwierzgt domowych;

2) wprowadzeniu ustawowego obowiazku sterylizacji/kastracji zwierzat, z wylgczeniem hodowli
rejestrowanych;

3) wprowadzeniu powszechnego podatku od posiadania zwierzat domowych - psow.

Opierajac si¢ na wytycznych Najwyzszej 1zby Kontroli oraz skutecznych praktykach gmin, ktore
poradzity sobie ze zjawiskiem bezdomnodci pséw ikotéw, atakze woli spoleczenstwa wnosimy
o wprowadzenie w zycie wiasciwa droga legislacji powyzszych postulatow.
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Uzasadnienie

Gmina Barglow Koscielny wtrosce o sytuacje finansowa samorzaddw oraz w trosce o dobro zwierzat
domowych wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat
i innych ustaw powigzanych tematycznie.

Uzasadnienie konieczno$ci podjecia niniejszej uchwaly jest zawarte w tresci petycji stanowigcej zatgeznik
do niniejszej uchwaty.

Biorge pod uwage powyzsze, podjecie uchwaly wydaje sig w petni uzasadnione.
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UCHWALA NR .cccvvinicsiiienns
RADY GMINY JASIENICA

w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie odptatnej stuzebnosci
przesytu
na dziatce 1161/2 potozonej w Jasienicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 08 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40) oraz art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023r.,
poz. 344 z pézn. zm.) oraz art. 305! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2023r., poz. 1610 z pézn. zm.)

Rada Gminy Jasienica
Uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wyrazi¢ zgode na ustanowienie odpfatnej stuzebnosci przesytu na
nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Jasienica, potozonej w obrebie
ewidencyjnym Roztropice, oznaczonej w ewidencji gruntdw jako dziatka 1161/2
na rzecz TAURON Dystrybucja S. A. polegajacej na prawie do: posadowienia,
utrzymywania, eksploatacji, dokonywania napraw, konserwacji
i modernizacji przytacza kablowego ziemnego, na odcinku o dtugosci 49,80 m
i szerokosci 0,5 m.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Jasienica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 305" kodeksu cywilnego nieruchomo$¢ mozna obcigzyé na rzecz
przedsiebiorcy, ktéry zamierza wybudowac, lub ktérego wiasnos¢ stanowia urzadzenia
stuzace do doprowadzania lub odprowadzania plyndéw, pary, gazu, energii elektrycznej
oraz inne urzadzenia podobne, ktére nie nalezg do czesci sktadowych nieruchomosci,
jezeli wchodzg w sktad przedsiebiorstwa, prawem polegajgcym na tym, ze przedsiebiorca
moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie z nieruchomosci obcigzonej, zgodnie

z przeznaczeniem tych urzadzen (stuzebno$¢ przesytu).

taczna powierzchnia obcigzonego stuzebnoscia terenu wynosi 24,90 mZ.

il




Dokument bez mocy prawnej.

Sporzadzit Gabriela Handzel-Gruda (12.07.2024, 10:35:45)
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W sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci
potozonej w Rudzicy, oznaczonej jako dziatka 30/8

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721) , art. 13 ust. 1,
art. 28 ust. 1, art. 32 ust. 1 oraz art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344, 1113,
1463 i 1506), Rada Gminy Jasienica uchwala, co nastepuije:

Rada Gminy Jasienica
Uchwala, co nastepuje:

8§ 1. WyraziC zgode na zbycie w drodze bezprzetargowej na rzecz jej
uzytkownika wieczystego, nieruchomosci stanowigcej wtasno$é Gminy Jasienica,
potozonej w obrebie ewidencyjnym Rudzica, oznaczonej w ewidencji gruntéw
jako dz. 30/8 o pow. 0,0982 ha.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Jasienica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Uzytkownik wieczysty wystapit z wnioskiem o zbycie na jego rzecz prawa wiasnosci
dziatki 30/8. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nieruchomo$¢ oddana w uzytkowanie wieczyste moze zostaé zbyta wytacznie na rzecz

uzytkownika wieczystego.




Sporzadzit Gabriela Handzel-Gruda (12.07.2024, 10:59:39)
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UCHWALA NRIV/ /24
RADY GMINY JASIENICA

z dnia 25 lipca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 20 maja 2024 roku w sprawie
podjecia dziatan majacych na celu rozwigzanie probleméw mieszkancéw
bloku 171 w Grodzcu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 609) oraz art. 242 §
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024r. poz. 572)

Rada Gminy Jasienica
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie
wniosku z dnia 20 maja 2024 roku w sprawie podjecia dziatan majacych na celu
rozwigzanie problemow mieszkancéow bloku 171 w Grodzcu przekazaé wniosek
Wéjtowi Gminy Jasienica celem dalszej jego realizacji z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy
Jasienica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Projekt

UCHWALA NRIV/ /24
RADY GMINY JASIENICA

z dnia 25 lipca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 6 maja 2024 roku w sprawie
punktowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla nieruchomosci potozonej w Itownicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 609) w zwigzku
z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024r. poz. 572)

Rada Gminy Jasienica
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznaje
wniosek z dnia 6 maja 2024 roku w sprawie punktowej zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla nieruchomosci potozonej w townicy
za bezprzedmiotowy z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy
Jasienica.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UCHWALA NRIV/ /24
RADY GMINY JASIENICA

z dnia 25 lipca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Jasienica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024r., poz. 609), art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2024r. poz. 572)

Rada Gminy Jasienica
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
uznaje skarge na Wojta Gminy Jasienica z dnia 6 maja 2024 roku za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy
Jasienica.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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