Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 22 stycznia 2025 r.

Uchwala Nr 4200.11.32.2025
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 21 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Jasienica wynikajgcej
z planowanych i zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) — II Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Gminy
Jasienica, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Gminy Jasienica
z dnia 23 grudnia 2024 r.:

- Nr X/118/24 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasienica,

- Nr X/119/24 Uchwata Budzetowa na 2025 rok.

Zgodnie zart.230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez

jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
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przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowane; kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedlozonych uchwal II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Jasienica, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2025-2039, Sklad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslone;j
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przy uwzglednieniu przepiséw
ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1756).

Na podstawie danych wynikajacych z przedtozonych uchwat Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognoza kwoty dhugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata przyjeta na prawidlowy okres,
zgodny z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ostateczna sptata dtugu
Gminy ma nastagpi¢ w 2039 roku. Najwyzszy poziom zadluzenia tej jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci 52.250.000 z} jest prognozowany w 2025 r. 1 ma stanowi¢ 25,84 % do jej
dochodéw ogélem budzetu w tym roku oraz 29,56 % do dochodow okreslonych zgodnie z art. 296¢
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad zwraca uwage na bardzo znaczny wzrost zadtuzenia w
stosunku do lat poprzednich, ktére to w latach 2018 -2023 oscylowato wokot 35 min zt. Fakt
zadhuzania Gminy wynika gtownie z faktu bardzo niskiej realizacji dochodoéw ze sprzedazy majatku,
ktore w roku 2024 r. planowano na poziomie 29.008.061,47 zi, a nast¢pnie plan urealniono,
zmniejszajac je do wysokosci 437.301 zt /na dzien wydania niniejszej opinii brak danych z
wykonania za rok ubiegly/. Podobnie w 2023 r. planowano dochody ze sprzedazy majatku na
poziomie 13.699.614,00 zt, by ostatecznie uzyskac¢ je w kwocie znacznie nizszej: 2.177.980,09 zt. W
przypadku Gminy Jasienica od realizacji dochodow ze sprzedazy majatku przede wszystkich
uzalezniona jest terminowa splata i obstuga zadtuzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego, a ich
niewielkie = wykonanie zmusito Gmine do  zaciggniegcia w2024 r.  pozyczki
w kwocie 30.000.000 zl, z ktorej przychody zgodnie z decyzja Rady Gminy mialy umozliwic¢
terminowy wykup obligacji. Sktad Orzekajacy wskazuje na prognozowanie znacznych dochodéw ze
sprzedazy majatku takze w 2025 r. /kwota 18.208.783,83 zl/.

Znaczny wzrost zadluzenia oraz jego wydluzona w czasie obstuga 1 sptata oznaczajg réwniez
wysokie obcigzenie dla budzetow Gminy w kolejnych latach. W latach 2025-2030 obstuga dlugu i
jego splata ma wynosi¢ od 7,3 mln do ok. 9,0 mIn zt rocznie, a same koszty obstugi dlugu w latach
2025-2039 (odsetki, prowizje, marze bankow itp.) to kwota ponad 24 mln zt. Oprocz realizacji w
2025 r. dochodow ze sprzedazy majatku, w kolejnych latach prognozy istotne znacznie bedzie miata
realizacja nadwyzek operacyjnych w zaplanowanych wysokosciach, ktére w ostatnich latach 2022-
2023 wg danych z wykonania znaczaco spadly. Dlatego tez w ocenie Sktadu Orzekajacego
zaplanowanie znacznie wyzszych kwot nadwyzek operacyjnych budzetéw na poziomie ok. 10,5 min

zt w 2025 r. do maksymalnej kwoty az 14,6 mln w 2031 r. jest co do zasady stuszne, jednakze moze
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by¢ niezwykle trudne do osiagnigcia, a bedzie miato zasadniczy wplyw m.in. na mozliwos¢

spetnienia relacji okreslonej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze dochody ze sprzedazy majatku, jak zrddlo
niestabilne i wystepujace okresowo nie sa bezpiecznym miernikiem mozliwosci splaty
zadluzenia, tylko nadwyzka operacyjna budzetu osiggana systematycznie i w odpowiedniej

wysokosci w poszczegolnych latach splaty dlugu.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem obligatoryjnej relacji, o ktorej

mowa w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych.

Sktad podkresla rowniez, ze istotng okolicznos$cig wplywajacg na ksztattowanie si¢ aktualnej
sytuacji finansowej jednostki beda dane obrazujace zrealizowanie budzetu Gminy w 2024 r., ktore

mog3 istotnie wplyna¢ na wyliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Skiad Orzekajacy uznal, ze planowana kwota
dlugu, w okresie objetym prognoza, aktualnie ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajagcym
przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadtuzenia
jednostki — z uwagami sformulowanymi powyzej. Sktad zaznacza, ze dane wykazywane w
poszczegbdlnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca réwniez kwote dtugu,
winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci,
stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ - jak w sentencji

uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku zart. 246 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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