Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 28 kwietnia 2025 r.

Uchwala Nr 4200.11.75.2025
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 28 kwietnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wdéjta Gminy Jasienica sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz.7) w zwigzku zart. 267 ust. 1 pkt 1
i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn.
zm.) — II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy

Jasienica sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jasienica przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2024 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
przedtozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastepuje:
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1. Budzet gminy na rok 2024 zostat uchwalony przez Rad¢e Gminy Jasienica uchwalg Nr LXV/805/23
z dnia 28 grudnia 2023 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok nie
wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454 z pdézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok jest kompletne, gdyz zawiera dane
1 informacje wymagane zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczego6lnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére

wynosity:
- dochody  185.015.838,12 z1,t;. 99,2 % planu,
- wydatki 202.421.970,08 z1, tj. 95,0 % planu.

Wykonanie  budzetu  zamkneto  si¢  deficytem  budzetowym ~w  wysokosci
-17.406.131,96 zl, wobec zaplanowanego deficytu budzetowego w kwocie -26.649.748,81 zl1.

Zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie okwote zwigzang
z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
W przypadku za$ rownowazenia wydatkow biezacych $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy
nastgpuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi Srodkami. Rok 2024 zakonczono nadwyzka
operacyjng w kwocie 9.234.072,26 zl;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t;.
srodkow unijnych i1 innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego.

c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399 z pdzn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu uj¢to:
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a) informacj¢ o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
b) informacje o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;

c) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2024 r. pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedlug tytuléw dtuznych, na koniec 2024 r. wynosil az
57.250.000 zl, co stanowito 30,9 % wykonanych dochodow i 34,9 % wykonanych dochodow
biezacych. Sktad wnosi zastrzezenia ze wzgledu na szybko rosngce zadluzenie tej jednostki
samorzadu terytorialnego. Sktad w tym miejscu przypomina, ze stan zobowigzan Gminy wedtug
tytuldow dhuznych, na koniec 2022 r. wynosit 36.250.000 zl, co stanowito 23,5 % wykonanych
dochodow, za§ na koniec roku 2023 r. wynosit 36.250.000 zl, co stanowilo 26,1 % wykonanych
dochodéw. Zadluzenie jednostki w 2024 r. zwiekszylo sie o kwote 21.000.000 zl, czyli az o 57,9
% w stosunku do roku ubieglego. Sktad Orzekajacy podkresla, ze tak wysoki wzrost zadtuzenia
wynika gtéwnie z faktu niskiej realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku, ktore w trakcie roku
planowano na poziomie 29.008.061,47 zl, a nastepnie urealniono, zmniejszajac je do wysokosci
437.301 zt. Konsekwencja powyzszego bylo zaciggnigcie w 2024 r. dlugoterminowej pozyczki w
kwocie 30.000.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Jasienica (kwota 21.000.000 zt) oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji
papierow wartosciowych (kwota 9.000.000 zt). W przypadku Gminy Jasienica od realizacji
dochodéw ze sprzedazy majatku przede wszystkich uzalezniona jest terminowa sptata i obstuga
zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad podnosi, ze problem z realizacja
przedmiotowych dochodow wystapit rowniez w 2023 r. Woéwczas w trakcie roku budzetowego
planowano dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 13.699.614 zt. Ostatecznie uzyskano te
dochody w kwocie znacznie nizszej: 2.177.980,09 zi. W $lad za zmniejszeniem dochodéw ze
sprzedazy majatku w 2023 r. jednostka samorzadu terytorialnego zdecydowata o przeniesieniu
wykupu obligacji komunalnych na 2024 rok. W 2024 roku dokonano wigc wykupu obligacji na
taczng kwote 9.000.000 zt (dane sprawozdania Rb-NDS za IV kwartat 2024 r.) ze $rodkéw
pochodzacych z zaciagnigtej m.in. w tym celu powyzszej pozyczki. Opisana sytuacja wyraznie
$wiadczy o tym, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie jest w stanie wygenerowaé wiasnych
srodkéw na wykup obligacji, tylko niezbedne jest zaciggni¢cie nowego dtugu na sptate starego diugu,

czyli tzw. ,,rolowanie zadluzenia”.

W podsumowaniu powyzszego, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na szybko rosngce zadluzenie
Gminy Jasienica spowodowane zacigganiem kolejnych tytutéw dtuznych. Ten bardzo niekorzystny i
ryzykowny trend wzrostu zadluzenia, spowodowany jest nieuzasadnionym oparciem budzetu
o znaczne 1 jak wykazuja dane ostatnich lat nierealne do uzyskania w planowanej wysokosci dochody

ze sprzedazy majatku. Z tego tez powodu Sktad wskazuje na potrzebe dokonywania niezbgdnych
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dziatan  przez Organy Gminy  dotyczacych  biezagcego  monitorowania  dochodow

1 wydatkow, a takze stanu zadluzenia oraz sukcesywnego ograniczania jego wysokosci.

Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartat 2024 r. wykonanie
pozycji D16 wolne $rodki, o ktorych mowa w art.216 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
wykazano w kwocie 5.668.792,66 zt, podczas gdy w sprawozdaniach za poprzednie kwartaty
wynosito 5.776.881,65 zt. Powyzsze zostalo wyjasnione prze Gming
w uwagach do sprawozdania: ,,W poz.D16 sprawozdania Rb-NDS sporzgdzonego na dzien
31.12.2024 r. wykazano mniejsze wykonanie przychodow z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych o kwote 108 088,99 ztotych. Kwota 5 776
881,65 zt zostata pomniejszona o kwote 108 088,99 ztotych, z powodu zwrotu niewykorzystanych
srodkow otrzymanych w 2023 roku z PFRON-u na realizacje projektu pod nazwg: "Budowa windy
osobowej w budynku Urzedu Gminy Jasienica w ramach przebudowy budynku Urzedu Gminy
Jasienica”" w ramach programu "Dostepna przestrzer publiczna”. Srodki te zostaly zwrécone z
wyodregbnionego konta bankowego dochodowego, na ktore wplynety w roku 2023 i pozostaly do
wykorzystania w roku 2024. W roku 2024 srodki te zostaly odtworzone jako przychody z tytutu
wolnych srodkow.” Powyzsze budzi watpliwosci w zakresie prawidlowosci dokonywania zwrotu

srodkéw bez odpowiedniego wezesniejszego ich zaplanowania w budzecie.

Sktad Orzekajacy réwniez stwierdzit, ze w trakcie roku (dot. sprawozdan Rb-28S za I-III kwartaty)
kwoty zaangazowania wydatkéw znaczaco przekraczaty ich plan na wielu paragrafach (glownie
wynagrodzenia i $wiadczenia — np. paragrafy 311, 411, 412, 479 klasyfikacji budzetowej), co moze
swiadczy¢ o prawdopodobienstwie wystapienia okoliczno$ci naruszenia dyscypliny finansow

publicznych przy zacigganiu i regulowaniu niektérych zobowigzan.

6. Na koniec 2024 r. zachowana zostata obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad stwierdzil, ze ksztattowanie si¢
powyzszej relacji po wprowadzeniu wynikow wykonania budzetu 2024 r. - ulega znacznemu

pogorszeniu.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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